
Паліталогія 13

Весці БДПУ. Серыя 2. 2018. № 1. С. 13–19 

УДК 325.1(476)

ГОСУДАРСТВЕННАЯ 
МИГРАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА  
В ПОЛИТОЛОГИЧЕСКОМ ДИСКУРСЕ

С. В. Зенченко,
кандидат политических наук, доцент, 

заведующий кафедрой социально-
гуманитарных дисциплин БГПУ

Поступила в редакцию 30.01.18.

UDC 325.1(476)

STATE MIGRATIONAL  
POLITICS IN POLITOLOGICAL 

DISCOURSE

S. Zenchenko,
PhD in Political Science, Associate 
Professor, Head of the Department of Social 
and Humanitarian Disciplines BSPU

Received on 30.01.18.

В статье на основе системного анализа теоретико-методологических подходов к определению  
сущности категории «миграция» делается вывод о сложности данного явления и его мультипли
кационном воздействии на политико-правовую, социальную, экономическую и духовную сферы  
общественной жизни. Кроме того, при рассмотрении основных современных типологий миграционных 
процессов отмечается появление таких новых видов миграции, как «потребительская» 
и транснациональная. 
Особое внимание уделяется проблеме взаимосвязи миграции и глобализации в обществоведческом 
дискурсе в контексте выявления факторов, детерминирующих миграционные перемещения. 
Важное значение уделяется раскрытию структуры государственной миграционной политики и ее 
функций. В структуре государственной миграционной политики выделяются такие элементы, как 
концептуальная основа, содержащая цели и задачи; стратегия миграционного регулирования при 
учете факторов, влияющих на ее формирование; политико-правовая база, которая включает в себя 
законодательное обеспечение государственного миграционного регулирования; институциональный 
аспект, заключающийся в формировании и реализации миграционной политики посредством дея-
тельности государственных органов, компетентных в данной сфере. Составными частями миграцион-
ной политики являются также информационное обеспечение данного процесса, экономическое регу-
лирование, а также международное сотрудничество и взаимодействие с общественными 
объединениями.
Ключевые слова: теоретико-методологические подходы, политологический дискурс, национальная 
безопасность, миграция, типологии миграций, структура государственной миграционной политики.

A conclusion is made about the complexity of migration phenomenon and its multiplication effect on the 
political, legal, social, economic and spiritual spheres of public life based on a systematic analysis of theo-
retical and methodological approaches to the definition of the essence of the category "migration" in the 
article. In addition, when considering the main modern typologies of migration processes, the emergence of 
such new types of migration as "consumer" and transnational ones higlighted. 
Special attention is given to the disclosure of the structure of the state migration policy and identifying the 
functionality of its components.The structure of state migration policy includes such elements as conceptual 
framework containing goals and objectives; strategy of migration management including factors influencing 
its formation; political-legal framework, which includes legislative support of the state migration regulation; 
the institutional aspect which presupposes in the formation and implementation of migration policy through 
the activities of state bodies competent in this field. The component parts of migration policy also inсlude 
informational support of this process, economic regulation, and international cooperation and interaction with 
public associations.
Keywords: theoretical and methodological approaches, political discourse, national security, migration,  
typologies of migrations, the structure of the state migration policy

Введение. Миграционные процессы 
в условиях глобализации, в которые 

оказываются вовлечены все государства 
и регионы мира, становятся важным факто-
ром их политического, социально-экономи-
ческого, этноконфессионального, культурно-

го, научно-технического развития. По оценке 
международной организации по миграции 
в 2010 г. в мире насчитывалось 214 млн ми-
грантов [1]. Миграция, включающая в себя 
иммиграцию (выезд собственных граждан 
за  рубеж) и эмиграция (въезд иностранцев 
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на территорию собственного государства) 
оказывает амбивалентное воздействие на  
состояние национальной безопасности от-
дельных стран. С одной стороны, для го
сударств-реципиентов приток молодых 
высококвалифицированных кадров в усло-
виях информационного общества позитивно 
влияет на их социально-экономическое, де-
мографическое, научно-техническое разви-
тие. С другой – неконтролируемая эмиграция 
ведет к ухудшению криминогенной обста-
новки, негативно сказывается на социально-
экономических показателях ввиду значи-
тельных затрат на адаптацию сложно инте-
грирующихся иммигрантов, обладающих 
низкой квалификацией, из развивающихся 
стран. 

Для государств-доноров эмиграция слу-
жит способом снижения напряженности на 
рынке труда посредством уменьшения без-
работицы, переводы выехавших обеспечи-
вают приток валюты в страну и стимулируют 
развитие экономики. Однако в то же время 
отток востребованных высококвалифициро-
ванных кадров уменьшает возможности раз-
вития человеческого потенциала в условиях 
построения «общества знаний». Вышеска-
занное предполагает определение опти-
мальной модели государственной миграци-
онной политики в контексте обеспечения на-
циональной безопасности. 

Вследствие этого актуализируется проб
лема выработки научного инструментария 
сопровождения формирования и реализа
ции государственной миграционной полити-
ки. Это в свою очередь обусловливает не
обходимость уточнения категориального 
аппарата миграционного управления в со
временной науке, что и является целью дан-
ной статьи.

Основная часть. Исследование мигра-
ционной политики невозможно без понима-
ния такого явления, как миграция населения. 
Так как оно находится на стыке изучения це-
лого ряда наук, которые имеют различный 
предмет исследования, то существует до-
вольно много его определений. Западные 
политологи А. Золберг, Г. Фриман, Дж. Хол-
лифилд, С.  Штеттер рассматривают мигра-
цию как взаимодействие между государства-
ми по обмену населением и юрисдикцией 
над мигрантами [2, с. 4]. Главной единицей 
анализа миграции, по мнению политологов, 
является государство. В качестве аргумента 
выдвигается положение, что от его политики 
во многом зависит появление таких видов 

миграционных потоков, как беженцы и неле-
гальные мигранты. Западные политологи 
считают, что установление правил въезда 
и выезда и критериев принадлежности к об-
ществу путем процедур натурализации и об-
ретения гражданства является основным ин-
струментом регулирования миграции.

В советский период были заложены осно-
вы изучения данного явления, появились 
определения этого понятия, которые в ос-
новном носили междисциплинарный харак-
тер. Б. Д. Бреев при рассмотрении миграции, 
или территориальной подвижности населе-
ния, не только обращал внимание на то, что 
это есть процесс перемещения людей через 
границы тех или иных территорий со сменой 
постоянного места жительства либо с регу-
лярным возвращением к нему, но и подчер-
кивал значимость качественной стороны ми-
грационных процессов. Он в первую очередь 
раскрывал взаимодействие и взаимообус-
ловленность переселений и законов произ-
водства, обмена, распределения, потребле-
ния и воспроизводства [3, с. 77–78].

В постсоветский период в связи с изме-
нением векторов направленности и появле-
нием новых видов миграционных потоков 
учеными стран СНГ была предпринята по-
пытка исходя из новых реалий дать опре
деление международной миграции. По мне-
нию российского юриста Н. Н. Тоцкого, ми-
грация – это перемещение по различным 
причинам людей через границу тех или иных 
территориальных образований в целях по-
стоянного или временного места жительства 
[4, с. 12]. Украинский исследователь О. Пи-
скун утверждает, что миграция нередко свя-
зана с резкой сменой не только географиче-
ского, территориального места жительства, 
но и соответствующего социума, социально-
го и политико-правового окружения [5, с. 40].

Белорусский юрист Л. А. Васильева счита-
ет миграцию сложным транснациональным 
явлением и одним из важнейших индикато-
ров отражения этнополитических и социаль-
но-экономических процессов, происходящих 
в обществе [6, с. 10].

Основатель нового направления в поли-
тологии – политической миграциологии – 
Ю.  Г. Ефимов в рамках данной субдисцип
лины предлагает определять миграцию как 
изменение политической реальности госу-
дарства или региона под влиянием социаль-
ных перемещений населения или его части 
за пределы государства либо администра-
тивной границы на относительно длитель-
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ный срок. Исходя из этого мигранты в поли-
тологическом понимании – это социальные 
группы, члены которых, осознавая себя це-
лостным субъектом поведения на новом ме-
сте жительства и обладая чувством группо-
вой солидарности, стремятся реализовать 
свои политические интересы, отличные от 
политических интересов субъектов принима-
ющего общества (общности). Достигая их, 
они вступают в политические взаимодей-
ствия, что, с одной стороны, приводит к фор-
мированию новых политических структур, 
а с другой – к появлению и укоренению в со-
знании людей символов, понятий, суждений, 
ценностных ориентиров, с помощью которых 
оцениваются политические события. В то же 
время мигранты – это люди, которые были 
«выдавлены» с традиционного места жи-
тельства под воздействием социально-поли-
тических, экономических обстоятельств 
с целью найти более безопасное место для 
продолжения реализации своих жизненных 
стратегий. Таким образом, институционали-
зированные и неинституционализированные 
объединения мигрантов становятся новым 
акторам в политических системах западно-
европейских и североамериканских госу-
дарств [7, c. 133]. 

Международные общественные объеди-
нения, специализирующиеся на проблеме 
регулирования различных типов миграцион-
ных потоков, определяют миграцию, как пра-
вило, исходя из преимущественной специа-
лизации своей деятельности. Так, Междуна-
родная организация по миграции определяет 
данное явление как перемещение человека 
или группы лиц через международную грани-
цу или в пределах государства. Миграция 
включает: миграцию беженцев, перемещен-
ных лиц, экономических мигрантов и лиц, 
переезжающих для других целей, в том чис-
ле и с целью воссоздания семьи [8]. 

Такая общественная организация, как Ев-
ропейская миграционная сеть, определяет 
миграцию в контексте ЕС как действие, в ре-
зультате которого человек либо устанавли
вает  свое постоянное место жительство на 
территории какого-либо государства на срок 
минимум 12 месяцев, будучи ранее прожива-
ющим в другом государстве – члене ЕС или 
третьей стране или ранее проживающим на 
территории государства-члена, перестает 
иметь свое обычное местожительство в тече-
ние периода минимум 12 месяцев [9]. 

Среди демографов, социологов, эконо-
мистов существуют различные классифика-

ции и типологии миграционных потоков. 
Дело в том, что ученые различных научных 
направлений берут за основу тот или иной 
критерий классификации. Российский уче-
ный С. В. Рязанцев разработал следующую 
типологию миграций. По географическому 
признаку он выделил два основных типа ми-
грации – внешнюю (международная) и внут
реннюю (внутригосударственная). Внешняя 
миграция подразделяется на межконтинен-
тальную и внутриконтинентальную. Среди 
внешних внутриконтинентальных миграций 
можно выделить миграции двух порядков – 
между государствами и между крупными ре-
гионами. Относительно внешней миграции 
можно говорить о существовании двух ос-
новных видов – иммиграции и эмиграции.

По структурным признакам миграция 
подразделяется на возрастно-половой, этни-
ческий, семейный, образовательный, квали-
фикационный типы. В качестве элемен
тарных единиц (видов) миграции выступают 
миграционные потоки, объединенные каким-
либо признаком (возраст, пол, националь-
ность, специальность). При этом допустимы 
термины «семейная миграция», «миграция 
населения трудоспособного возраста», «ми-
грация высококвалифицированных специа-
листов», «женская миграция», «этническая 
миграция», «экологическая миграция».

По времени пребывания мигранта в но-
вом месте жительства или приложения его 
труда возможно выделение двух основных 
типов миграции – постоянной (безвозврат-
ной) и временной (возвратной). Постоянны-
ми миграциями можно считать перемеще-
ния, связанные с изменением места житель-
ства на срок более года.

Временной тип миграции включает два 
ее вида – краткосрочную (до 1 года) и долго-
срочную. Краткосрочную миграцию можно 
подразделить на регулярную и нерегуляр-
ную. К ней относятся такие ее виды, как еже-
дневные маятниковые (в том числе пригра-
ничные), челночные, вахтовые, сезонные 
миграции, кочевничество.

По целям миграция подразделяется на 
несколько основных типов. Среди них трудо-
вая и коммерческая миграция, учебная, с це-
лью воссоединения и создания семьи, ми-
грация в связи с отдыхом и туризмом, па-
ломничество.

По причинам миграцию можно подразде-
лить на три основных типа – добровольную, 
вынужденную и принудительную (депорта-
ция) [10, с. 14–15]. 
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Значимыми факторами миграции могут 
являться: политические, социальные, куль-
турные, экономические, военные, этниче-
ские (национальные), экстремальные (стрес-
совые). Под этническим фактором понимают 
совокупность объективных и субъективных 
причин миграции этнического характера, 
оказывающих определенное влияние на 
формирование миграционных установок.

Большинство исследователей сходятся 
в том, что существует неразрывная связь 
между глобализацией и миграцией. По мне-
нию американского исследователя C. Сас-
сен, глобализация увеличивает миграцию, 
в то время как иммиграция в глобальные го-
рода выступает мощной силой, которая су-
щественно может влиять на вектор их раз-
вития. В ее концепции «глобального города» 
процессы иммиграции рассматриваются как 
центральные аспекты глобализации наряду 
с интернационализацией капитала. Кроме 
того, с точки зрения выше названного амери-
канского социолога, миграция ХХI в. по фор-
ме, содержанию и значению отличается от 
миграций прошлых веков. То, что до сих пор 
пытались анализировать как локальную им-
миграцию и проблемы национальной иден-
тичности в рамках государственной грани-
цы, должно на самом деле пониматься как 
ряд процессов, связанных с глобализацией. 
Миграционные потоки создают новые вызо-
вы для национальной безопасности, на кото-
рые нет однозначного ответа у политических 
элит. Формирование национальной иден
тичности связано с культурной активностью, 
разрушением замкнутости культур, что явля-
ется следствием активности экономической. 
Движение потоков иммиграции задает тен-
денцию к нарастающей «расиализации» тру-
да: этот процесс включает как разделение 
труда между представителями различных 
этнических и расовых групп, так и социаль-
ную напряженность, которая возникает меж-
ду этими группами в связи с закрепленным 
неравенством между ними: престижность, 
уровень зарплат, районы проживания и т. д. 
Вследствие глобализации происходит гео-
графическая перетасовка культур, то есть 
антропологическое измерение глобализа-
ции [11, с. 5]

В современных условиях, по мнению рос-
сийского политолога М. А. Питухиной, фор-
мируется такой тип, как «потребительская 
миграция», когда беженцы, бегущие от вой-
ны, трансформируются в экономических ми-
грантов, имеющих своей истинной целью не 

спасение жизни, а повышение ее уровня. 
Значительное количество мигрантов этого 
типа, по мнению европейских политиков 
и ученых, прибыли в страны ЕС из Сирии, 
Ливии, Ирака, Афганистана. Данная мигра-
ция обусловлена рядом факторов: войной на 
Ближнем Востоке, проникновением ценно-
стей потребительского общества в вышеназ-
ванные страны [12, с. 35].

Новой категорией мигрантов, появившей-
ся в ХХI в., выступают транснациональные 
мигранты, или номады, представляющие 
собой преимущественно менеджеров транс-
национальных компаний, не имеющих посто
янного места жительства и работы, разде
ляющих культуру и включенных в полити
ческую, социальную, экономическую жизнь 
нескольких сообществ. 

Сущность государственной миграцион-
ной политики раскрывается посредством вы-
полняемых ее функций – прямых (регулиро-
вание внешних миграционных процессов 
в национальных интересах, интеграции им-
мигрантов в принимающее сообщество, вы-
полнение международных обязательств по 
защите прав беженцев, трудовых мигрантов, 
контроле и мониторинге миграции) и косвен-
ных (компенсация населения, развитие меж-
дународного сотрудничества). В связи с этим 
выше названное явление можно определить 
как совокупность научно обоснованных, раз-
работанных государством законодательных, 
управленческих, организационных и иных 
мер и средств, направленных на регулиро-
вание внешних миграционных потоков в на-
циональных интересах, при учете закреп
ленных в международных договорах обяза-
тельств по защите прав беженцев, трудовых 
мигрантов и при участии институтов граж-
данского общества. 

В структуре государственной внешней 
миграционной политики можно выделить та-
кие элементы, как концептуальная основа, 
содержащая цели и задачи; стратегия ми-
грационного регулирования при учете фак-
торов, влияющих на ее формирование; по-
литико-правовая база, которая включает 
в себя законодательное обеспечение го
сударственного миграционного регулиро
вания; институциональный аспект, заключа
ющийся в формировании и реализации 
миграционной политики посредством дея-
тельности государственных органов, компе-
тентных в данной сфере. Составными ча-
стями миграционной политики являются 
также информационное обеспечение дан-
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ного процесса, экономическое регулирова-
ние, а также международное сотрудниче-
ство и взаимодействие с общественными 
объединениями. 

Разработка концептуальной основы ми-
грационной политики предполагает выявле-
ние целей и задач, принципов, основных на-
правлений, этапов, стратегии миграционного 
регулирования, то есть установление пара-
метров рассматриваемой политики. Опреде-
ление целей и задач управления миграцией 
должно происходить во взаимосвязи с целя-
ми и задачами социально-экономической 
политики государства, при учете интересов 
национальной безопасности. 

Политико-правовое обеспечение являет-
ся главным инструментом государственной 
политики регулирования миграционных про-
цессов. Оно включает в себя Конституцию 
и законы Республики Беларусь, а также меж-
дународные нормативно-правовые акты, це-
лью которых является управление мигра
цией.

В институциональной системе миграци-
онного регулирования можно выделить сле-
дующие подсистемы:

1. По критериям направленности:
yy политика в отношении въезда в страну;
yy обеспечение условий проживания в стране 

иностранных граждан и лиц без граждан-
ства (права и обязанности иностранцев, 
включая гарантии соблюдения прав чело-
века);

yy порядок отъезда иностранцев из страны;
yy интеграция мигрантов.

2. По критерию субъектов политики:
yy Президент Республики Беларусь, опреде-

ляющий основные направления и общую 
стратегию проведения миграционной 
политики. Глава государства ведет пере-
говоры в сфере координации усилий 
в решении миграционных проблем на 
внешнеполитическом уровне, подписы-
вает международные нормативно-право-
вые договоры и законы Республики Бела-
русь в области управления миграцией, 
утверждает государственные миграцион-
ные программы и программы националь-
ной демографической безопасности;

yy Национальное собрание, компетентное 
в сфере рассмотрения законов, направ-
ленных на совершенствование мигра-
ционного регулирования и ратификации 
международных договоров;

yy органы государственной исполнительной 
власти по вопросам миграции, непосред-

ственно разрабатывающие и реализу
ющие политику во главе с Советом мини-
стров. Этот орган распределяет функции 
и полномочия по проведению миграцион-
ной политики между различными мини-
стерствами и ведомствами;

yy общественные и неправительственные 
организации, в значительной степени до
полняющие деятельность компетентных 
органов;

yy различные группы мигрантов, облада
ющие специфическими характеристиками 
и интересами.
Информационная составляющая предпо-

лагает наличие следующих компонентов: ста-
тистическое наблюдение за миграционными 
потоками, проведение государственных об-
следований, мониторинг эффективности ми-
грационной политики и на его основе разра-
ботка прогнозов динамики миграционной си-
туации и мер по оптимизации миграционных 
процессов, формирование имиджа Беларуси 
как привлекательного государства для ми-
грантов и т. д. Экономические механизмы – 
это комплекс социально-экономических мер, 
направленных на достижение необходимых 
качественных и количественных показателей 
миграции. Международное сотрудничество 
осуществляется на основе политического 
взаимодействия республиканских органов 
власти с другими странами и международны-
ми организациями в сфере управления ми-
грационными процессами. 

Важное значение в процессе адаптации 
мигрантов в принимающий социум принад-
лежит общественным организациям. Осо-
бенно это касается обеспечения социально-
экономических, культурных прав беженцев, 
вынужденных переселенцев. Значительный 
вклад в их интеграцию в принимающий со-
циум вносят как белорусские общественные 
организации (Белорусское движение меди-
цинских работников, Белорусское отделение 
Красного Креста), так и объединения бежен-
цев («Афганская община, землячество, бе-
женцы» и др.).

Перед государственными институтами 
и научным сообществом в условиях увели-
чения значимости миграционного фактора 
в инновационном социально-экономическом 
развитии и обеспечении национальной без-
опасности государств вырисовывается зада-
ча выработки оптимальной модели ее фор-
мирования и реализации. 

Российский исследователь М. А. Питухи-
на считает, что модель оптимальной мигра-
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ционной политики основывается на синтезе 
двух теорий (теория систем и теория балан-
са интересов). Под оптимальной моделью 
миграционной политики подразумевается 
комплекс средств, используемый государ-
ством для повышения сбалансированности 
интересов в системе «государство-донор – 
государство-реципиент – мигрант – прини-
мающее сообщество». Данный комплекс 
мер, по мнению автора, включает инстру-
мент мониторинга (мультикультурный баро-
метр); систему раннего предупреждения 
(прогноза); управление миграционными по-
токами (противодействие нелегальной ми-
грации, создание условий по интеграции ми-
грантов); требования и условия (рациональ-
ности; экономической выгоды; социальной 
безопасности (культурно-религиозной и эт-
но-национальной); правовой обеспеченно-
сти) [12, с. 16–17]. 

Заключение. В настоящее время еще не 
сложился единый подход к определению по-

нятий миграции, миграционной политики, от-
сутствует четкая классификация и единая 
унифицированная типология миграционных 
перемещений в различных странах, что за-
трудняет сравнительный анализ. Кроме того, 
нет единства в определении целей структу-
ры и функций государственной миграцион-
ной политики, что вызвано ее взаимосвязью 
со многими сферами общественной жизни: 
социально-экономической, культурной, этно-
конфессиональной, межгосударственного 
сотрудничества. Следовательно, перед на-
учным сообществом и компетентными орга-
нами власти вырисовывается задача выра-
ботки оптимальной модели миграционной 
политики. В связи с этим актуализируется 
задача выработки унифицированного кате-
гориального аппарата государственной ми-
грационной политики, необходимого для за-
конодательной, организационной деятель-
ности институтов государственной власти 
Республики Беларусь.
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