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Summary

For the first time in the national historiography there 
was made an attempt to justify the formation of the 
legal basis of the state migration policy in Byelorussia 
in 1920 – the early 1940s. The changes having taken 
place in the organizational structure of the resettlement 
agencies at all levels in the given period have analyzed 
in this study.

Паступіў у рэдакцыю 20.02.2013 г.
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кандыдат гістарычных навук, дацэнт кафедры сацыяльна-гуманітарных дысцыплін БарДУ

«СА­НА­ЦЫЙ­НЫ» РЭ­ЖЫМ І АКА­ДЭ­МІЧ­НАЯ АЎ­ТА­НО­МІЯ ­
Ў 2-Й РЭ­ЧЫ ПАС­ПА­ЛІ­ТАЙ

Дзейнасць улад у студэнцкім асярод
дзі заўсёды з’яўлялася адной з важных 

частак афіцыйнай маладзёжнай палітыкі. Гэта 
адносіцца і да актыўнасці кіруючых колаў поль
скай дзяржавы на тэрыторыі вышэйшай школы, 
у тым ліку і ў Віленскім універсітэце імя С. Бато
рыя (УСБ), які быў адзінай вышэйшай наву
чальнай установай Заходняй Беларусі ў 1920–
1930-х гг. На жаль, дадзеная тэматыка не знай
шла належнага адлюстравання ў айчыннай гіс
тарыяграфіі і з’яўляецца актуальнай. Доўгі час 
у працах айчынных даследчыкаў закраналіся 
толькі некаторыя пытанні дзейнасці камуніс
тычнага руху сярод віленскіх студэнтаў [1]. Сён
ня асноўная ўвага надаецца гісторыі стварэння 
і дзейнасці беларускіх студэнцкіх арганізацый 
УСБ [2–3]. Больш падрабязна пытанні афіцый
най палітыкі ў адносінах да вышэйшай школы 
ў часы 2-й Рэчы Паспалітай (РП) разглядаюцца 
польскімі гісторыкамі, якія вывучаюць развіццё 
студэнцкага руху ў міжваеннай польскай дзяр
жаве [4].

Мэта даследавання – асвятленне барацьбы, 
якую вялі польскія ўлады па абмежаванні ака
дэмічнай аўтаноміі. Яна стала адным з галоў
ных кірункаў дзейнасці «санацыі», кіруючага 
рэжыму, які ўсталяваўся ў 2-й РП пасля 1926 г. 
Аналіз мерапрыемстваў польскіх улад дазво
ліць скласці больш аб’ектыўнае ўяўленне пра 

развіццё грамадска-палітычнага жыцця ў міжва
енны перыяд як у Віленскім універсітэце, так і 
на тэрыторыі Заходняй Беларусі.

Неабходна адзначыць, што ў першыя гады 
пасля ўсталявання незалежнай польскай дзяр
жавы былі створаны ўмовы для існавання 
даволі шырокай акадэмічнай аўтаноміі. Яна 
будавалася згодна з законам аб вышэйшых 
школах ад 13 ліпеня 1920 г. Найбольш яскравае 
адлюстраванне аўтаномія знайшла ў статусе 
студэнцкіх арганізацый.

Закон дазваляў ствараць студэнцкія саю
зы і карпарацыі студэнтам кожнага ўніверсітэта. 
Статут аб’яднання зацвярджаўся сенатам уні
версітэта. Пры гэтым студэнцкія арганізацыі не 
павінны праследаваць палітычныя мэты. Пра
вадзейнымі членамі студэнцкіх аб’яднанняў 
маглі быць толькі самі студэнты і выкладчыкі. 
Але трэба адзначыць, што былыя студэнты 
маглі з’яўляцца членамі карпарацый, а паколькі 
існаваў яшчэ і інстытут ганаровых членаў, то 
былыя студэнты ўдзельнічалі і ў працы іншых 
студэнцкіх аб’яднанняў, хоць пра гэта напрамую 
ў законе і не ўказвалася.

Закон дазваляў стварэннне міжуніверсі
тэцкіх студэнцкіх аб’яднанняў, нагляд над які
мі ажыцяўляўся Міністэрствам рэлігійных вера
вызнанняў і публічнай асветы. Пра нагляд з 
боку міністэрскіх улад над саюзамі, якія дзейні
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чалі на тэрыторыі асобных універсітэтаў, нічога 
не адзначалася. Апека над імі была замаца
вана за рэктарам і ўніверсітэцкім сенатам. Яна 
рэгламентавалася не вельмі строга і фактычна 
студэнцкія арганізацыі карысталіся даволі 
шырокай самастойнасцю.

Самастойнасць узмацнялася і тым, што ака
дэмічныя аб’яднанні не падпадалі пад агульныя 
паліцэйскія распараджэнні, якія тычыліся аб’яд
нанняў і сходаў. Правам наглядаць за такімі 
сходамі карысталіся толькі ўніверсітэцкія ўла
ды, пасылаючы свайго прадстаўніка на студэн
цкія мітынгі. Але закон адзначаў, што студэнцкія 
сходы павінны разглядаць толькі пытанні, якія 
тычацца ўніверсітэцкага жыцця [5, с. 276–277].

Такія ж самыя ўмовы дзейнасці студэнцкіх 
аб’яднанняў прадугледжвалі і статуты асоб
ных універсітэтаў 2-й Рэчы Паспалітай, напрык
лад Віленскага ўніверсітэта імя С.  Баторыя [6, 
с. 35–36]. 

Неабходна адзначыць, што закон значна 
абмяжоўваў магчымасці службаў бяспекі ўмеш
вацца ва ўніверсітэцкае жыццё. У ім адзначалася, 
што паліцыя можа ўвайсці на тэрыторыю ўніверсі
тэта толькі ў выключных выпадках [7, с. 10].

Дадзены закон дзейнічаў да пачатку 
1930-х  гг. За гэты час універсітэты былі ахоп
лены палітычнымі праціўнікамі «санацыі», у 
першую чаргу польскімі нацыяналістамі, якія 
дамінавалі ў студэнцкіх аб’яднаннях і карпара
цыях. Правадніком іх уплыву была арганізацыя 
«Усяпольская моладзь» (УМ). Колькасна яна 
была невялікай  – у Вільні ў пачатку 1930-х  гг. 
налічвалася каля 70  афіцыйных членаў. Але 
ўплыў яе быў рашаючым – у УСБ на баку польс
кіх нацыяналістаў выступала ад 1/3 да 1/2 усіх 
студэнтаў [4, с. 25].

Неабходна адзначыць, што дзейнасцю 
«Усяпольскай моладзі» фактычна кіравалі дзве 
структуры – яўная і тайная. Лічыцца, што мена
віта дзякуючы працы апошняй і забяспечваўся 
ўплыў арганізацыі сярод студэнцтва. У  склад 
тайнага кіраўніцтва ўваходзілі агульнапольс
кая Нацыянальная ліга, а таксама арганізацыя 
«Зэт» і яе дадатак «Белы арол». У кожным уні
версітэце, акрамя фармальнага кіраўніцтва 
гуртка УМ, існавалі «групы зэтовы». Кожная з 
ячэек «Зэта» складалася з 5–10 членаў. Мена
віта яны распрацоўвалі планы агульнаўніверсі
тэцкіх акцый, разглядалі персанальныя справы, 
зацвярджалі спісы праўленняў асобных арга
нізацый. На чале групы стаяў камісар, яко
му таксама падпарадкоўваўся «Белы арол»  – 
ніжэйшы арганізацыйны ўзровень, падзелены 
на секцыі. Галоўнай з гэтых секцый з’яўлялася 
палітычная. Мэтай яе было кіраўніцтва палітыч
най дзейнасцю ў студэнцкім асяроддзі і вызна
чэнне тактыкі «Усяпольскай моладзі». Акрамя 
таго існавалі спецыяльныя секцыі для кіраў
нітва іншымі маладзёжнымі арганізацыямі. 

Гэта ўнутраная канспірацыя УМ захавалася да 
1939 г. [8, с. 25–26].

Паліцэйскія рапарты паведамлялі пра тое, 
што «Усяпольская моладзь» «сканцэнтравала 
ў сваіх руках усе ніці нацыяналістычнай працы 
сярод моладзі, узгадняе акцыі ў асобных сфе
рах працы і надае ім ідэйны кірунак». Яны ж 
адзначалі, што адной з найважнейшых задач 
УМ з’яўляецца імкненне да ахопу студэнцкага 
жыцця ва ўсіх яго праявах. Улады прызнавалі, 
што дадзенае аб’яднанне з’яўляецца самай 
моцнай палітычнай арганізацыяй у студэнцкім 
асяроддзі і цалкам захапіла ўсе важнейшыя 
пляцоўкі ўніверсітэцкага жыцця [9, с. 34].

Разумеючы, што страчваецца кантроль 
над вышэйшай школай і ўплыў на студэнцкую 
моладзь і маладую інтэлігенцыю, «санацыйны» 
рэжым вырашыў пайсці на абмежаванне акадэ
мічнай аўтаноміі.

Лічыцца, што падставай для рэформы 
паслужылі антысеміцкія студэнцкія выступленні, 
якія пачаліся ў лістападзе 1931 г. у Варшаве, а 
потым распаўсюдзіліся і на іншыя ўніверсітэц
кія цэнтры, у тым ліку і на Вільню. Гэтыя падзеі 
выразна паказалі, што дзяржаўныя ўлады прак
тычна не маюць ніякіх магчымасцей для супа
каення студэнтаў і пакарання лідараў хваля
ванняў. Перашкодай была менавіта аўтаномія 
ўніверсітэтаў, якая не дазваляла паліцыі з’яў
ляцца на іх тэрыторыі без дазволу рэктара, 
а кіраўніцтву сістэмы адукацыі пакараць вінава
тых [10, с. 182].

У сакавіку 1933 г. быў выдадзены новы закон 
аб вышэйшай школе. Ён дазваляў кіраўніцтву 
сістэмы адукацыі актыўна ўмешвацца ва ўнут
раныя справы вышэйшых навучальных уста
ноў. Так, калі раней дысцыплінарную ўладу над 
студэнтамі ажыццяўлялі рэктар і ўніверсітэцкі 
сенат, то, згодна з новым законам, стваралася 
дысцыплінарная камісія пры міністры. Таксама 
пашыраліся і паўнамоцтвы паліцыі ў адносі
нах да ўніверсітэтаў. Акрамя таго, што паліцыю 
мог выклікаць рэктар, новы закон адзначаў, што 
«органы бяспекі могуць па ўласнай ініцыятыве 
ўступіць на тэрыторыю, якая падпарадкоўва
ецца ўладзе рэктара» [7, с. 9–10].

18 сакавіка 1933  г. быў прыняты закон, што 
дазваляў міністэрству ўмешвацца ў размерка
ванне паміж студэнтамі дзяржаўных стыпендый. 
Міністр рэлігійных веравызнанняў і публічнай 
асветы меў права распараджацца 20 % стыпен
дыяльнага фонду, а астатняя частка грошай раз
мяркоўвалася з яго дазволу. Раней гэтым займа
ліся самі ўніверсітэцкія ўлады [10, с. 183].

Абмежаванне акадэмічнай аўтаноміі знай
шло адлюстраванне і ў распараджэнні міністра 
рэлігійных веравызнанняў і публічнай асветы 
пра студэнцкія аб’яднанні, якое ўступіла ў дзе
янне ў красавіку 1933 г. Яно даволі строга рэг
ламентавала стварэнне і дзейнасць студэнц
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кіх саюзаў у параўнанні з нормамі, якія былі 
замацаваны ў законе 1920  г. Зараз студэнцкія 
аб’яднанні маглі стварацца толькі на тэрыторыі 
адной навучальнай установы. Строга рэгламен
таваліся тып, характар і сфера дзейнасці дазво
леных студэнцкіх аб’яднанняў. Гэта маглі быць 
навуковыя, арганізацыі самадапамогі, спартыў
ныя, нацыянальныя, ідэйна-выхаваўчыя, куль
турна-таварыскія аб’яднанні. Міністр меў пра
ва надаць студэнцкім арганізацыям правы юры
дычнай асобы [11, с. 156].

Новае распараджэнне даволі падрабязна 
рэгламентавала працэдуру стварэння студэнц
кіх арганізацый, чаго не было ў законе 1920 г.: 
устаноўлена мінімальная колькасць заснаваль
нікаў студэнцкага аб’яднання. Для арганіза
цыі самадапамогі – мінімум 50 асоб, для іншых 
тыпаў арганізацый – 20 чалавек. Таксама пад
рабязна агаворваліся патрабаванні да статута 
арганізацыі [11, с. 157].

Як і раней, статут зацвярджаўся ўніверсі
тэцкім сенатам. Ён мог адмовіць у рэгістрацыі, 
калі дакумент не адпавядаў неабходным патра
баванням, або «калі існаванне аб’яднання з пун
кту гледжання яго мэты, структуры ці дзейнасці 
не адпавядае агульным прававым прадпісанням 
і можа выклікаць пагрозу бяспецы, публічнаму 
парадку і школьнай дысцыпліне, ці, нарэшце, 
з’яўленне новага аб’яднання не прынясе карысці 
ні для моладзі, ні для школы» [11, с. 157].

Згодна з новым распараджэннем, уводзіўся 
прынцып прапарцыянальнасці пры выбарах 
кіраўніцтва студэнцкіх арганізацый, у якіх наліч
валася больш за 200 членаў. Ва ўмовах 2-й РП 
гэта дазваляла «санацыі» правесці сваіх пры
хільнікаў на кіруючыя пасады агульнастудэнцкіх 
арганізацый узаемадапамогі, якія раней былі 
ахоплены апазіцыйнымі польскімі нацыяналіс
тамі. Акрамя таго, выбары ў студэнцкіх аргані
зацыях былі пастаўлены пад кантроль рэктара, 
а кіраўніком выбарчай камісіі станавіўся кура
тар аб’яднання з выкладчыкаў ВНУ [11, с. 158].

Новым момантам стала ўвядзенне вярхоў
нага нагляду і апекі над студэнцкімі аб’яднан
нямі з боку міністра асветы. Непасрэдны нагляд 
і апеку над імі ажыццяўляў універсітэцкі сенат 
праз куратара, выбранага з ліку выкладчы
каў па рашэнні рэктара. Куратар падпарадкоў
ваўся непасрэдна рэктару. Праўленне студэнц
кага аб’яднання павінна было інфармаваць 
куратара пра кожны сход свайго аб’яднання за 
48 гадзін да яго правядзення і прадстаўляць яму 
парадак дня гэтага пасяджэння. Агульныя сходы 
павінны былі праводзіцца пры абавязковай пры
стунасці куратара. Куратар меў права: удзель
нічаць ва ўсіх пасяджэннях студэнцкага аб’яд
нання; адмяняць рашэнні сходу, калі яны, па 
яго меркаванні, супярэчылі статуту аб’яднання 
ці прававым нормам; распускаць сход. Усе выс
тупленні аб’яднання ўнутры ўніверсітэта патра

бавалі дазволу куратара, выступленні за межамі 
ВНУ – дазволу рэктара [11, с. 160].

Варта адзначыць, што студэнцкія саюзы 
былі пастаўлены пад строгі фінансавы кант
роль з боку міністэрства і кіраўніцтва ўніверсі
тэта. Студэнцкія аб’яднанні павінны былі прад
стаўляць рэктару справаздачы не толькі аб сва
ёй дзейнасці, але і пра стан фінансаў аб’яд
нання [11, с. 161].

Акрамя кантролю рэктар атрымліваў шыро
кія магчымасці для дысцыплінарнага ўздзеяння 
на студэнцкія аб’яднанні свайго ВНУ. Кіраўніц
тва ўніверсітэта мела права прыпыніць дзей
насць студэнцкага саюза ці нават распусціць 
яго. Гэта магло адбыцца ў выпадку парушэння 
новага распараджэння міністра аб студэнцкіх 
арганізацыях, невыканання распараджэнняў 
кантралюючых органаў, а таксама пры ажыц
цяўленні супрацьзаконнай дзейнасці. Прычы
най роспуску магло стаць і тое, што аб’яднанне 
на працягу справаздачнага года не ажыццяў
ляла якой-небудзь дзейнасці, прадугледжанай 
яго статутам. Права прыпыніць дзейнасць саю
заў і распусціць іх мог выкарыстаць і міністр. У 
выключных выпадках прыпыніць дзейнасць сту
дэнцкага аб’яднання меў магчымасць нават 
куратар [11, с. 162].

Згодна з новым распараджэннем, студэн
цкія аб’яднанні павінны былі змяніць свае ста
туты ў адпаведнасці з новымі патрабаваннямі да 
канца лістапада 1933  г. У адваротным выпадку 
яны падлягалі роспуску з 1 снежня 1933  г. Да 
снежня павінна была адбыцца і рэарганіза
цыя міжуніверсітэцкіх аб’яднанняў. Акадэміч
ныя аб’яднанні, якія з’яўляліся членамі іншых 
аб’яднанняў і саюзаў, павінны былі пакінуць іх 
да чэрвеня 1933 г. [11, с. 163].

Новыя распараджэнні выклікалі хвалю неза
даволенасці сярод студэнтаў. Адбыліся студэнц
кія хваляванні і забастоўкі. У Вільні гэта забас
тоўка пачалася 2 сакавіка 1933  г. Яна супра
ваджалася блакадай універсітэцкіх будынкаў і 
дэманстрацыямі. У адказ на забастоўку 4 сака
віка рэктар спыніў заняткі. Студэнцкую мані
фестацыю пратэсту разагнала паліцыя.

Аднак віленскае студэнцтва не было адзі
ным. Новае акадэмічнае заканадаўства пад
трымалі праўрадавыя арганізацыі. Яны ства
рылі ў Вільні Антызабастовачны камітэт, які вёў 
адпаведную агітацыю, заяўляючы, што най
большую шкоду забастоўка нясе малазабяс
печаным студэнтам [4, c. 138]. Да рэктара УСБ 
з  просьбай аб аднаўленні заняткаў 7 сакавіка 
звярнулася дэлегацыя некаторых «санацый
ных» студэнцкіх саюзаў. Яны асудзілі забас
тоўку як узор камуністычнай і сацыялістычнай 
акцыі, і 11 сакавіка заняткі аднавіліся [12, c. 50].

Новае заканадаўства ўступіла ў дзеянне. 
У  сувязі з гэтым пратэстныя акцыі працягва
ліся. З восені 1935 г. яны актывізаваліся ва ўсіх 
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універсітэтах. Студэнты знайшлі падтрымку 
і з боку часткі выкладчыкаў. З’езды рэктараў 
(верасень 1936  г., красавік 1937  г.) заявілі аб 
неабходнасці ўнясення змяненняў у заканадаў
ства аб вышэйшай школе, паколькі студэнцкія 
хваляванні робяць немагчымым правядзенне 
заняткаў. У выніку, у 1937 г. заканадаўства зноў 
памянялі, што прывяло да частковага вяртання 
акадэмічнай аўтаноміі [4, с. 143].

Менавіта на гэта было накіравана і новае 
распараджэнне міністра рэлігійных веравызнан
няў і публічнай асветы аб студэнцкіх аб’яднаннях 
ад 14 кастрычніка 1937 г. Галоўнай зменай было 
частковае вяртанне магчымасці стварэння міжу
ніверсітэцкіх студэнцкіх аб’яднанняў [13, с. 485].

Другі важны момант  – адмена прынцыпу 
прапарцыянальнасці пры выбарах кіраўніцтва 
студэнкіх аб’яднанняў. У новым распараджэнні 
адзначалася толькі пажаданасць удзелу прад
стаўнікоў меншасці ў кіруючых і кантралюючых 
органах аб’яднанняў узаемадапамогі. Не так 
строга, як у распараджэнні 1933 г., рэгламента
валіся выбары караўніцтва студэнцкіх аргані
зацый. У новым заканадаўчым акце толькі ўпа
міналася пра тое, што ўніверсітэцкае кіраўніц
тва павінна мець магчымасць ажыццяўляць 
належны кантроль за выбарамі кіраўніцтва 
аб’яднанняў [13, с. 485].

Трэцяя прынцыповая акалічнасць – адмена 
вярхоўнага нагляду і апекі над студэнцкімі аб’яд
наннямі з боку міністэрства. Захоўваліся толькі 
апека і нагляд рэктара і ўніверсітэцкага сената, 
не адмяняліся таксама і шырокія паўнамоцтвы 
куратараў. Фінансавы кантроль дзейнасці сту
дэнцкіх арганізацый ажыццяўляўся рэктарам. 
Міністр жа атрымліваў ад рэктара справаздачу 
аб дзейнасці акадэмічных саюзаў на тэрыторыі 
яго ўніверсітэта [13, с. 487–488].

Такім чынам, «санацыйны» рэжым не меў 
значных поспехаў у справе ўмацавання сваіх 
уплываў у студэнцкім асяроддзі. Спробы абме
жавання акадэмічнай аўтаноміі насілі вельмі 
непапулярны характар. Яны сустракалі супра
ціўленне з боку як студэнтаў, так і кіраўніцтва 

вышэйшых навучальных устаноў. Можна пры
знаць, што гэты кірунак «санацыйнай» мала
дзёжнай палітыкі быў самым безвыніковым  
і нават правальным.
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Summary

The article deals with the formation and develop-
ment in the interwar Polish state academic autonomy, 
including the territory of Vilnius University named after 
S. Batory. On the basis of legislation considered status 
of student organizations in the face of this autonomy, 
and the policy of the Polish government to restrict the 
independence of higher education as institutions and 
student associations are consider.
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Праблема генезісу буржуазіі і пралета
рыяту займае ключавое месца ў выву

чэнні эвалюцыі сацыяльнай структуры грамад
ства ў эпоху пераходу ад феадалізму да капіта
лізму. Нізкія тэмпы развіцця эканомікі Беларусі 

тармазілі сацыяльныя працэсы, што праця
калі ў гэтым рэгіёне. Немалаважнае значэнне 
меў уплыў капіталістычнага рынку Заходняй 
Еўропы. Палітыка буржуазіі развітых капіта
лістычных краін была накіравана на тое, каб 
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