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рускай мовы і літаратуры звыш адведзеных 
паводле вучэбнага плана на 1938/1939 наву
чальны год [20, с. 3].

15 кастрычніка 1938  г. на пасяджэнні бюро 
Віцебскага абкама КП(б)Б было прынята 
рашэнне «Аб рэарганізацыі былых яўрэйскіх 
школ у рускія» ў Віцебску, Оршы і м. Янавічы 
Суражскага раёна. Праз некалькі месяцаў паў
стала пытанне аб рэарганізацыі школ у Лепелі, 
Дуброўне, м. Чашнікі і Чарэя Чашніцкага раё
на. Бюро Віцебскага АК КП(б)Б ад 20 сакавіка 
1939 г. прапанавала Віцебскаму аддзелу народ
най адукацыі «вывучыць пытанне аб правіль
насці рэарганізацыі яўрэйскіх школ у беларускія 
і прадставіць матэрыял на Бюро аб іх рэаргані
зацыі ў школы рускія ў сувязі з жаданнем баць
коў і вучняў яўрэйскага насельніцтва». У 1939 г. 
Бюро ЦК КП(б)Б прыняло пастанову «Аб рэар
ганізацыі беларускіх школ у рускія ў 1939  г.». 
У рускія школы былі рэарганізаваны як былыя 
яўрэйскія (у г. Гарадку, г. п. Хоцімску), так і бела
рускія (15 НСШ г. Полацка).

Усяго ў БССР у 1938/1939 навучальным 
годзе налічвалася 227 рускіх і 6760 беларускіх 
школ, у якіх навучалася 69 433 і 970 766 вучняў 
адпаведна. У верасні 1939–1940 гг. на беларус
кай мове працавала 6787 агульнаадукацыйных 
школ і 408 – на рускай. Гэта сведчыла аб тым, 
што практычна ўсе новыя школы адкрываліся 
на рускай мове. Пры гэтым у 1938/1939 наву
чальным годзе напаўняльнасць рускіх школ 
была значна большая за беларускія. Папярэд
нія даныя па прыёме дзяцей у першыя класы  
на 1939/1940 навучальны год таксама сведчылі 
пра масавы наплыў у рускія школы ў Мінску, 
Віцебску, Гомелі і іншых гарадах і  райцэнтрах 
[21, л. 167]. 

Такім чынам, у 1937–1939 гг. нацыянальная 
палітыка ў БССР поўнасцю адпавядала курсу, 
які быў навязаны ЦК УКП(б) і СНК СССР. Кіраў
ніцтва БССР не вызначала самастойна моўную 
палітыку, а падпарадкоўвалася рашэнням, пры
нятым у Маскве. Галоўная ўвага адводзілася 
пашырэнню сферы ўжывання рускай мовы ў 
рэспубліцы і стварэнню ўсіх умоў да пераходу 
на яе прадстаўнікоў нацыянальных меншас
цей, а таксама часткі беларускага насельніцтва. 
На рускую мову было пераведзена навучанне 

ў вышэйшых і сярэдніх спецыяльных наву
чальных установах, амаль усё справаводства  
і работа партыйных, савецкіх і грамадскіх арга
нізацый. І тым не менш беларуская мова час
ткова захавала свае пазіцыі ў галінах адукацыі, 
асветы, друку і нацыянальнай культуры.
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Summary

In this article the language policy of the BSSR party 
and state leadership before the World War II is pre-
sented. The article is divided into parts, where the policy 
with reference to Belarusian, Russian, Polish and Yid-
dish as well as the process of partial reorganization of 
the Belarusian schools into the Russian ones is ana-
lyzed. The article notes that the BSSR authorities did 
not specify the general direction of language policy and 
guided by the decisions taken by the USSR party and 
state leadership. 
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аспірант кафедры гісторыі Беларусі БДПУ

ФАР­МІ­РА­ВАН­НЕ АР­ГА­НІ­ЗА­ЦЫЙ­НАЙ СТРУК­ТУ­РЫ ОРГАНАЎ ­
МІ­ЛІ­ЦЫІ І КРЫМІНАЛЬНАГА ВЫШУКУ БЕ­ЛА­РУ­СІ Ў 1920–1924 гг.

У 1917 г. у выніку рэвалюцыйных пераўтва
рэнняў на тэрыторыі Беларусі пачаўся 

працэс станаўлення новых арганізацыйных 

форм аховы грамадскага парадку. На змену 
паліцыі, якая ў Расійскай імперыі ажыццяўляла 
функцыі аховы грамадскага парадку і барацьбы 
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са злачыннасцю, прыйшла спачатку народ
ная міліцыя1, заснаваная Часовым урадам, 
а потым  – Савецкая Рабоча-Сялянская мілі
цыя Расійскай Сацыялістычнай Федэратыўнай 
Савецкай Рэспублікі (РСФСР)2. 

Савецкая міліцыя з самага пачатку буда
валася як класавы орган дыктатуры прале
тарыяту. У гэтым, як падкрэслівае прафесар 
А.Ф.  Вішнеўскі, «змяшчаецца яе сапраўдная 
сутнасць, у гэтым яна карэнным чынам адрозні
ваецца ад буржуазнай паліцыі» [1, с. 42]. 

28 кастрычніка (10 лістапада) 1917  г. 
Народны камісарыят унутраных спраў3 (НКУС) 
Расійскай Савецкай Рэспублікі выдаў пастанову 
«Аб рабочай міліцыі», якая абвяшчала ства
рэнне міліцыі як выканаўчага органа мясцовых 
Саветаў рабочых і салдацкіх дэпутатаў. Але 
ў гэтай сціслай пастанове (складалася з трох 
кароткіх пунктаў) не былі вызначаны канкрэт
ныя арганізацыйныя формы міліцэйскага апа
рату. У адпаведнасці з пастановай «Аб рабочай 
міліцыі» на месцах ствараліся ўзброенныя фар
міраванні працоўных і пад іншымі назвамі: «дру
жына аховы», «атрады парадку» і інш. [1, с. 12]. 
Найбольш распаўсюджанымі з іх былі атрады 
Чырвонай гвардыі, якія актыўна выкарыстоўва
ліся ў барацьбе з так званай унутранай і знеш
няй контррэвалюцыяй. Напрыклад, з дапамогай 
1-га імя Мінскага Савета рэвалюцыйнага пал
ка, што аб’ядноўваў асноўныя сілы Чырвонай 
гвардыі Мінска, у ноч на 18 снежня 1917 г. быў 
разагнаны І Усебеларускі з’езд [2, с. 117], які 
прыняў рашэнне аб стварэнні з ліку сваіх дэпу
татаў часовага органа ўлады ў Беларусі ў выг
лядзе Усебеларускага Савета сялянскіх, рабо
чых і салдацкіх дэпутатаў і такім чынам выка
заўся супраць Аблвыкамзаха4  – вышэйшага 
органа Савецкай улады ў Беларусі на чале з 
бальшавікамі [2, с. 184]. 

1  Днём заснавання беларускай міліцыі лічыцца 
4  сакавіка 1917 г. У гэты дзень на пасаду часовага 
начальніка міліцыі Усерасійскага Земскага Саюза па ахове 
парадку ў горадзе быў прызначаны служачы Усерасійскага 
Земскага Саюза Міхаіл Міхайлаў (пад гэтым прозвішчам 
дзейнічаў бальшавік Міхаіл Фрунзе).

2  Пасля Кастрычніцкай рэвалюцыі 25 кастрычніка 
(7 лістапада) 1917 г. на тэрыторыі Расійскай рэспублікі, 
у склад якой уваходзіла Беларусь (губерні Гродзен-
ская, Мінская, Магілёўская, частка паветаў Віленскай, 
Віцебскай, Ковенскай і Смаленскай губерняў), Паста-
новай II Усерасійскага з’езда Саветаў (25–27 кастрычніка 
1917 г.) была абвешчана Расійская Савецкая Рэспубліка. У 
адпаведнасці з першай Канстытуцыяй (1918 г.) атрымала 
афіцыйную назву – Расійская Сацыялістычная Федэратыўная 
Савецкая Рэспубліка. 

3  Народны камісарыят унутраных спраў быў сярод 
першых наркаматаў, створаных паводле дэкрэта «Об 
учреждении Совета Народных Комиссаров», прынятым на 
II Усерасійскім з’ездзе Саветаў (25–27 кастрычніка 1917 г.). 

4  Абласны выканаўчы камітэт Саветаў рабочых, 
салдацкіх і сялянскіх дэпутатаў Заходняй вобласці і фронту 
(Аблвыкамзах) на чале з бальшавіком М. Рагазінскім (утво-
раны 26 лістапада 1917 г.). Савет Народных Камісараў Заход-
няй вобласці і фронту ўзначальваў бальшавік К. Ландар. 

Асноўным прававым дакументам, які рэг
ламентаваў арганізацыю і дзейнасць савецкай 
міліцыі як штатнага дзяржаўнага органа ахо
вы грамадскага парадку, з’явілася інструкцыя 
«Аб арганізацыі савецкай рабоча-сялянскай 
міліцыі», зацверджаная 12 кастрычніка 1918  г. 
народнымі камісарыятамі ўнутраных спраў і 
юстыцыі РСФСР. У дадзеным дакуменце кла
савы характар міліцыі быў не толькі адлюстра
ваны ў назве міліцыі – «рабоча-сялянская», але 
і замацаваны ў яе асноўных задачах: «Совет
ская милиция стоит на страже интересов рабо
чего класа и беднейшего крестьянства. Главной 
ее обязанностью является охрана революцион
ного порядка и гражданской безопасности» [3, 
с. 54]. Інструкцыя таксама замацоўвала ства
рэнне міліцыі на аснове прынцыпу падвой
нага падначалення: «Советская Рабоче-Крес
тьянская милиция является исполнительным 
органом Рабоче-Крестьянской Центральной 
власти на местах, состоящей в непосредствен
ном ведении местных советов, и подчиняется 
общему руководству Народного Комиссариата 
по внутренним делам» [3, с. 52]. 

У адпаведнасці з вышэйпададзенымі 
дакументамі стваралася міліцыя ў Беларусі. 
Вядомыя беларускія даследчыкі яе гісторыі 
(А.Ф. Вішнеўскі, К.І. Барвінок) адзначаюць, што 
ў канцы 1918 г. у Заходняй вобласці5 ў асноўным 
завяршылася фарміраванне рабоча-сялянскай 
міліцыі [1, с. 28; 3, с. 13]. Але варта заўважыць, 
што на тэрыторыі Беларусі ў 1917–1920  гг., 
фактычна з пачатку Першай сусветнай вайны, 
не сціхалі ваенныя дзеянні (германская інтэр
венцыя 1918  г., польска-савецкая вайна 1919–
1920 гг.), якія дапаўняліся даволі масавымі выс
тупленнямі антысавецкай накіраванасці (Веліж
скае паўстанне ў лістападзе 1918 г., якое потым 
ахапіла амаль усю Віцебшчыну, Стракапытаў
скае выступленне 1919 г. у Гомелі, Рэчыцы, Слуц
кае паўстанне 1920 г.), а таксама дзейнасцю атра
даў генерала С.  Булак-Балаховіча, які ў тэлег
раме маршалу Пілсудскаму 25 кастрычніка 
1920 г. паведаміў: «Сего 25 октября я объединил, 
согласно выраженной ими просьбе, командова
нием все белорусские отряды, поставившие себе 
целью свержение власти большевиков и осво
бождение самостоятельной Белоруссии» [4]. 

Пераход да мірнага будаўніцтва са ства
рэннем паўнавартаснай сістэмы бальшавіц
кіх органаў улады і кіравання пачаўся толькі 

5  Адміністрацыйна-тэрытарыяльная адзінка ў 1917–
1918 гг. Утворана ў чэрвені 1917 г. як часовае аб’яднанне 
Мінскай, Віленскай і Магілёўскай губерняў (цэнтр – Мінск) 
з мэтай цэнтралізацыі кіраўніцтва мясцовымі Саветамі. 
Пасля Кастрычніцкай рэвалюцыі 1917 г. – адміністрацыйна-
тэрытарыяльная адзінка ў складзе Віленскай, Віцебскай, 
Магілёўскай і Мінскай губерняў. У 1918 г. у сувязі з акупа-
цыяй большай часткі Беларусі нямецкімі войскамі (люты) 
цэнтр вобласці перанесены ў Смаленск, у склад Заходняй 
вобласці ўключана Смаленская губерня. У верасні 1918 г. 
перайменавана ў Заходнюю камуну.
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ў 1920 г. пасля паспяховага наступлення Чырво
най Арміі ў ліпені гэтага года на захад (9 ліпеня 
ад польскай акупацыі быў вызвалены Ігу
мен, 11  ліпеня  – Мінск, 14 ліпеня  – Вільня, 
17 ліпеня – Ліда, 19 ліпеня – Гродна, 1 жніўня – 
Брэст [5, с. 421]). 31 ліпеня 1920 г. Ваенна-рэва
люцыйны камітэт Беларусі (Ваенрэўком)1 (стар
шыня  – А.  Чарвякоў) выдаў «Дэкларацыю аб 
абвяшчэнні незалежнасці Савецкай Сацыяліс
тычнай Рэспублікі Беларусі»2, адбылося дру
гое абвяшчэнне ССРБ. Рэспубліка аднаўлялася 
толькі ў складзе дзвюх няпоўных губерняў  – 
Гродзенскай і Мінскай, беларускія раёны Віцеб
скай, Гомельскай і Смаленскай губерняў заста
валіся ў РСФСР [6, с. 111].

Таму, відавочна, што арганізацыя міліцыі 
ў Беларусі ў 1917–1920  гг. мела няўстойлівы 
характар і адбывалася на тэрыторыях, часова 
занятых Чырвонай Арміяй і дзе часова ўсталёў
валася савецкая улада. На гэты конт у першай 
кнізе па гісторыі беларускай міліцыі «Кароткі 
нарыс гісторыі міліцыі Беларусі (1917–1927)» 
адзначалася: «Акупацыі (нямецкая і польс
кая.  – Ю.К.) служылі тормазам, тым каменем, 
аб які разьбівалася ўся будаўнічая работа, якую 
трэба было кожны раз пачынаць нанава; пра
ктыкі ў рабоце не магло быць, а адсюль – сла
басьць работы міліцыі, нізкая яе якасьць, аса
бовы склад не на сваім месцы»3 [7, с. 36].

У дадзеным кантэксце таксама ілюстратыў
най з’яўляецца вытрымка з загада Галоўнага 
ўпраўлення рабоча-сялянскай міліцыі ССРБ 
(Галоўміліцыя ССРБ) ад 25 кастрычника 1920 г. 
№  3: «Р-К. (Рабоче-Крестьянская.  – Ю.К.) 
Милиция ССРБ чрезвычайно молода в  орга
низационном отношении и состоящих из не 
вполне опытных блюстителей революционного 
порядка с приближением театра военных дей
ствий проявила неимоверную и неизвестную 
в  истории Советской милиции неустойчивость 
и трусость, что содействовало усилению общей 
паники и дало возможность темным индиви
дуам организоваться в шайки и банды, грабить, 
разрушать народное достояние и нарушить на 
время устои революционного порядка. 

Во время эвакуации в разных уездах Бело
руссии многие работники, сотрудники и мили
ционеры дезертировали, многие скрылись 

1  Ваенна-рэвалюцыйны камітэт ССРБ. Дзейнічаў у 
жніўні – снежні 1920 г.

2  У адпаведнасці з першай Канстытуцыяй, якая 
была прынята 3 лютага 1919 г. на І Усебеларускім з’ездзе 
Саветаў, Беларусь абвяшчалася рэспублікай Саветаў 
рабочых, салдацкіх і сялянскіх дэпутатаў і атрымала 
афіцыйную назву – Сацыялістычная Савецкая Рэспубліка 
Беларусі (ССРБ) (менавіта спачатку «сацыялістычная», 
а потым «савецкая»). З 1922 г. яна называлася Беларуская 
Сацыялістычная Савецкая Рэспубліка (БССР), а з 1936 г. – 
Беларуская Савецкая Сацыялістычная Рэспубліка.

3  Тут і далей дакументы друкуюцца з захаваннем 
правапісу арыгінала.

раньше, своими поступками опозорив Раб. Кр. 
Милицию» [8].

Аналіз архіўных дакументаў (у асноўным 
сканцэнтраваных у фондзе 35, вопіс 1 (Галоў
нага ўпраўлення міліцыі і крымінальнага вышуку 
НКУС БССР) і фондзе 34, вопіс 1 (НКУС БССР) 
Нацыянальнага архіва Рэспублікі Беларусь) 
дазваляе зрабіць выснову, што арганізацый
на-штатная структура савецкай міліцыі ў Бела
русі ўпершыню пачала выбудоўвацца ў 1921 г. 
У прыватнасці, аб гэтым сведчаць справаздач
ныя дакументы адносна дзейнасці міліцыі.

Так, у дакладзе ў НКУС4 ССРБ (копія 
ў  Галоўміліцыю РСФСР) аб дзейнасці мілі
цыі Беларусі з 1 лютага па 1 сакавіка 1921  г. 
адзначалася: «В феврале месяце деятель
ность Рабоче-Крестьянской милиции Белорус
сии как и в предыдущие месяцы, в общем сво
ем масштабе находилась и все еще находится 
в стадии организации» [9]. А ў падобнай спра
ваздачы за ўвесь 1921  г. (падпісана началь
нікам Галоўміліцыі ССРБ Я.  Кролем) канста
тавалася: «Милиция Белоруссии Республики 
начала организовываться вслед за освобожде
нием от поляков пределов Республики с июля 
1920 года. Фактически милиция организовы
валась на местах вслед за приходом Совет
ских войск и партизанских отрядов и граждан 
вполне стоявших на платформе Советской 
власти, так что первоначально милиция Бело
руссии не имела централизации и руководи
лась на местах ответственными партийными 
работниками, которые назначались формиро
вавшимся в то время Ревкомом» [10].

Асноўныя арганізацыйныя крокі па цэнтра
лізацыі міліцэйскага апарату Беларусі былі 
здзейснены на працягу жніўня-лістапада 1920 г.

13 жніўня 1920 г. кіраўніцтва Мінскай губмі
ліцыі пераймяноўваецца ва Упраўленне рабо
ча-сялянскай міліцыі рэспублікі як складовая 
частка НКУС РСФСР, з падпарадкаваннем па 
службовых пытаннях Галоўміліцыі РСФСР.

У кастрычніку 1920  г., калі Мінская губерня 
была вызвалена ад польскіх акупацыйных вой
скаў5, распараджэннем Ваенрэўкома Беларусі 

4 Першапачаткова НКУС Савецкай Беларусі быў ство-
раны ў студзені 1919 г., але ў сакавіку таго ж года ў сувязі 
з утварэннем Літоўска-Беларускай савецкай рэспублікі 
(ЛітБел) спыніў дзейнасць, а свае функцыі перадаў аддзелу 
Упраўлення міліцыі Мінскага губваенрэўкома і Народнаму 
камісарыяту ўнутраных спраў ЛітБел. НКУС ССРБ у 1920-х гг. 
займаўся пытаннямі савецкага будаўніцтва, аддзялення 
царквы ад дзяржавы і школы ад царквы, адміністрацыйна-
тэрытарыяльнага ўладкавання, камунальнай гаспадаркі, 
рэгістрацыі прыватных таварыстваў і саюзаў, ажыццяўляў 
кіраўніцтва месцамі зняволення, у яго структуру ўваходзіла 
міліцыя і органы ЗАГС. У снежні 1930 г. НКУС БССР быў 
ліквідаваны, а яго функцыі перададзены іншым органам 
улады (ЦВК, Наркамюсту БССР і інш.). У 1934 г. быў утво-
раны НКУС БССР з новай структурай.  

5 12 кастрычніка 1920 г. у г. Рызе быў падпісаны дагавор 
аб перамір’і і прэлімінарных умовах міру паміж Польшчай 
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арганізоўваецца Галоўнае ўпраўленне рабоча-
сялянскай міліцыі ССРБ пад кіраўніцтвам Ста
ніслава Мертэнса. 

30 лістапада 1920  г. быў падпісаны загад 
№ 20 Галоўнага ўпраўлення рабоча-сялянскай 
міліцыі1 ССРБ, якім абвяшчалася першае пала
жэнне аб Галоўміліцыі ССРБ [11].

У адпаведнасці з дадзеным дакументам на 
Галоўміліцыю, як на цэнтральны рэспубліканскі 
орган, ускладалася агульнае кіраўніцтва: «а) па 
фарміраванні Міліцыі ў месцах, дзе яе яшчэ не 
было: б) па паляпшэнні арганізацыі міліцэйскай 
і баявой падрыхтоўкі ў Міліцыі; в) па выпра
цоўцы метадаў і па арганізацыі барацьбы са 
злачыннасцю; г) па рэвізіі і інспектаванні ўсіх 
відаў Міліцыі: д) па забеспячэнні супрацоўні
каў Міліцыі ўсімі відамі забеспячэння, рыштунку 
і абмундзіравання, узбраення і медыцынскай 
дапамогі» [11].

Галоўміліцыя ССРБ з’яўлялася самастой
най структурнай адзінкай НКУС ССРБ. Началь
нік Галоўміліцыі прызначаўся Прэзідыумам 
ЦВК ССРБ па прадстаўленні калегіі НКУС, а 
начальнікі аддзелаў Галоўміліцыі прызначаліся 
і звальняліся НКУС па прадстаўленні началь
ніка Галоўміліцыі [12]. 

Структура Галоўміліцыі прадугледжвала 
арганізацыю наступных аддзелаў: следча-вышу
ковай міліцыі (Галоўвышук), павятова-гарадской 
(агульнай) міліцыі, прамысловай міліцыі, інспек
тарскага, матэрыяльнага і сакратарыята [11]. 

Непасрэдная барацьба са злачыннасцю 
(вышук і затрыманне злачынцаў) канцэнтра
валася ў аддзеле следча-вышуковай міліцыі 
(Галоўвышук).

Загадам Галоўміліцыі ад 2 снежня 1920  г. 
№ 21 была абвешчана першая аргштатная струк
тура Галоўнага ўпраўлення (аддзелы агульны, 
інспектарскі, матэрыяльны, Галоўвышук, прамыс
ловай міліцыі, палітаддзел і сакратарыят), мінскай 
гарадской і павятова-гарадской савецкай рабоча-
сялянскай міліцыі Беларусі, зацверджаная НКУС 
ССРБ на пасяджэнні 21 лістапада 1920 г., а так
сама тарыфныя стаўкі ўсім працаўнікам міліцыі, 
зацверджаныя Саветам прафесіянальных саю
заў Беларусі. Штат асабовага саставу Галоўмі
ліцыі быў вызначаны ў 99 чалавек [13]. 

Штат Галоўвышуку разам з начальні
кам складаў 7 чалавек аператыўнага сас
таву (памочнік начальніка, інспектары і след
чыя) і 5  чалавек тэхнічнага персаналу (сакра
тар, справаводы, канторшчыкі) [13]. Для абслу
гоўвання сталіцы Беларусі было арганізавана 

і РСФСР. 15–17 кастрычніка адбылася акупацыя г. Мінска 
польскімі войскамі. Ваенныя дзеянні на савецка-польскім 
фронце поўнасцю спыніліся толькі 18 кастрычніка.

1  Галоўміліцыя з 2 верасня 1920 г. знаходзілася 
ў падпарадкаванні Камісарыята ўнутраных спраў 
Ваенрэўкома Беларусі, які з 17 снежня 1920 г. па рашэнні 
ІІ Усебеларускага з’езда Саветаў быў пераўтвораны  
ў Народны камісарыят унутраных спраў ССРБ. 

аддзяленне крымінальнага вышуку пры Мін
скай гарміліцыі (гарвышук) са штатам у 66 чала
век (4 – начсаставу, 45 – аператыўнага саставу, 
17  – тэхнічных работнікаў) [14]. Акрамя таго, 
пры кожнай міліцэйскай часці ў Мінску (усяго іх 
было 5)2 арганізоўваліся крымінальна-следчыя 
сталы ў саставе 5  чалавек (начальнік, следчы, 
рэгістратар, справавод, канторшчык). 

У павеце арганізоўвалася: пры павятовай 
міліцыі  – крымінальнае аддзяленне са шта
там у 27 чалавек, гарадскі вышуковы стол пры 
гарміліцыі ў павятовым горадзе  – у саставе 
9 чалавек [15]. Ва ўсіх павятовых крымінальных 
аддзяленнях прадугледжвалася арганізацыя 
бюро рэгістрацыі злачынцаў. Агульны штат кры
мінальнага вышуку па рэспубліцы быў устаноў
лены ў колькасці 319 чалавек [7, с. 133] . 

Адметнай рысай арганізацыі і дзейнасці мілі
цыі сталася яе ваенізацыя – арганізацыя міліцыі 
паводле прынцыпу Чырвонай Арміі і звядзенне 
ўзброеных сіл міліцыі ў вайсковыя часці. Ваеніза
цыя была прадугледжана Палажэннем аб Рабо
ча-Сялянскай міліцыі, зацверджаным пастано
вай УЦВК і СНК РСФСР ад 10 чэрвеня 1920 г., 
і выдадзенай Інструкцыяй Галоўнага ўпраўлення  
міліцыі пры СНК РСФСР ад 15  жніўня 1930  г. 
«О  проведении в жизнь организации милиции  
на основах Красной Армии» [16, с. 27].

У першую чаргу гэта было выклікана скла
даным унутрыпалітычным становішчам, якое 
характарызавалася даволі высокім напачатку 
1920-х гг. узроўнем бандытызму ў РСФСР, а так
сама ў Беларусі і Украіне. Барацьба з бандытыз
мам з’яўлялася адным з галоўных кірункаў апе
ратыўна-службовай дзейнасці міліцыі і крымі
нальнага вышуку ў першай палове 1920-х гг. Але 
варта падкрэсліць, што ў савецкай гістарыягра
фіі, а таксама ў данясеннях, рапартах і зводках 
ЧК (Надзвычайнай камісіі) гэтым тэрмінам назы
валіся як праявы выключна крымінальнага харак
тару, так і розныя антысавецкія выступленні. 

Для ўзмацнення барацьбы з бандытызмам 
у канцы 1920  г. была сфарміравана Асобная 
міліцэйская брыгада ССРБ, у састаў якой ува
ходзіла 6 трохротных батальёнаў. Яе падраз
дзяленні дыслакаваліся ў наступных гарадах: 
1-ы і 2-і батальёны, сфарміраваныя з асабовага 
саставу мінскай гарадской і павятовай міліцыі, 
месціліся ў г. Мінску; 3-ці батальён (Бабруйская 
міліцыя) – у Бабруйску; 4-ы батальён (Слуцкая 
міліцыя)  – у Слуцку; 5-ы батальён (Барысаў
ская і Ігуменская міліцыя)  – у Барысаве і  6-ы 
батальён (Мазырская міліцыя) – у Мазыры [17, 

2 У 1921 г. Мінск быў падзелены на 5 міліцэйскіх частак 
з наступным месцазнаходжаннем: І частка – в. Юр’еўская, 
д. 1; ІІ – в. Аляксандраўская, д. 7; ІІІ – в. Даўгабродская, 
д. 3; ІV – рог Міхайлаўскай і Петраградскай, д. 5/8; V – 
в. Глухая, д. 2. Упраўленне Мінскай гарадской міліцыі 
знаходзілася на рагу вул. Падгорнай і Серпухоўскай //  
Нацыянальны архіў Рэспублікі Беларусь. – Фонд 35. – 
Воп. 1. – Спр. 225. – л. 20.
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с. 51]. Для выканання найбольш важных задач 
па барацьбе з бандытызмам быў сфарміраваны 
Атрад асобага прызначэння ў саставе пяхотнай 
роты, кавалерыйскага і кулямётнага ўзводаў. 
Атрад месціўся ў Мінску і знаходзіўся ў непас
рэдным падпарадкаванні камандавання Асоб
най міліцэйскай брыгады.

У цыркулярным лісце, адрасаваным усім 
беларускім камуністам і падпісаным сакратаром 
ЦБ КП(б)Б В.  Кнорыным, адзначалася: «Окон
чательная ликвидация (бандитизма.  – Ю.К.) 
ложится главным образом на соответствен
ным образом профильтрованную и усиленную 
40 полротами из центра Белорусскую Рабоче-
Крестьянскую Милицию и отряды Особого наз
начения» [18].

На 1921  г. штатная колькасць усёй міліцыі 
ССРБ планавалася ў 1836 працаўнікоў [19], 
а на 1922 г. – у 3026 [20]. Заўважым, што тэры
торыя Беларусі пасля Рыжскага мірнага дага
вору 1921  г. да першага ўзбуйнення (1924  г.) 
складалася з 6 паветаў (Бабруйскага, Бары
саўскага, Ігуменскага (з 1923 г. – Чэрвеньскага), 
Мазырскага, Мінскага і Слуцкага) з насельніц
твам 1,6 млн чалавек1. Міліцыя Савецкай Бела
русі ў  1920-я гг. камплектавалася «пераважна 
за кошт рабочых і сялян» [21].

Як сведчаць архіўныя дакументы, тага
часныя заканадаўчыя акты, далейшыя змены 
ў арганізацыі і дзейнасці міліцыі Беларусі выз
началіся тым становішчам, якое складвалася 
ў рэспубліцы.

Пераход да мірнага будаўніцтва і на рэй
кі новай эканамічнай палітыкі  (НЭП), адмет
нымі рысамі якой сталі увядзене харчпадатку, 
свабода гандлю, развіццё сельскагаспадар
чай кааперацыі і дробнай прыватнай улас
насці, скарачэнне адміністрацыйна-кіраўні
чых выдаткаў – паставіў і новыя задачы перад 
міліцыяй. Міліцыя павінна была садзейнічаць 
агентам Наркамхарча (Народнага камісары
ята харчавання) у збіранні падаткаў, рэгістра
ваць гандлёвыя прадпрыемствы і патэнты, 
весці барацьбу з самагонаварэннем (таем
ным броварствам), а таксама змагацца са зла
чыннасцю. У гады НЭПа адбыўся рост злачын
стваў, накіраваных супраць фінансавай і эка
намічнай асновы савецкай дзяржавы. У выніку 
аб’ём працы міліцыі, у прыватнасці, крыміналь
нага вышуку, не скараціўся, а значна павялі
чыўся. Узнікла патрэба ў аб’яднанні сіл і срод
каў крымінальна-вышуковых апаратаў. Вый
сце з гэтага становішча ў той час бачылася ва 
ўзмацненні цэнтрысцкіх пачаткаў у кіраўніц
тве крымінальна-вышуковых устаноў [1, с.73]. 
З мэтай ўзмацнення барацьбы са злачыннасцю 
ў 1922 г., згодна з загадам НКУС БССР, крымі

1  Даныя з кнігі: Вішнеўскі, А.Ф. Гісторыя дзяржавы 
і  права Беларусі: вучэб. дапам. / А.Ф. Вішнеўскі – Мінск: 
2003. – С. 190.  

нальны вышук вывелі з падпарадкавання мілі
цыі. У цэнтры было створана Упраўленне кры
мінальнага вышуку, непасрэдна падначаленае 
наркаму ўнутраных спраў. Такім чынам, у БССР  
у структуры НКУС пачалі існаваць дзве сама
стойныя адміністрацыйныя адзінкі – Упраўленне 
міліцыі і Упраўленне крымінальнага вышуку.

Выконваючы рашэнні XII з’езда РКП(б) па 
скарчэнні штатаў дзяржаўнага апарату, трэцяя 
сесія ЦВК БССР IV склікання (ліпень 1923  г.) 
прыняла пастанову па скасаванні аддзелаў 
выканкамаў, якія ажыццяўлялі нагляд за рабо
тай міліцыі, крымінальнага вышуку і месц зняво
лення, іх функцыі канцэнтраваліся ва ўпраўлен
нях міліцыі, якія рабіліся самастойнымі аддзе
ламі выканкамаў [1, с. 75].

У гады НЭПа адбываюцца змены ў аргані
зацыйнай структуры міліцыі Беларусі. У ліпені 
1921 г. Асобная міліцэйская брыгада ССРБ была 
ліквідавана, а Атрад асобага прызначэння пера
фарміраваўся ў Рэзерв 1-га разраду пры Галоў
міліцыі ССРБ. Структура Галоўміліцыі ССРБ 
выглядала наступным чынам: а) агульная кан
цылярыя; б) адміністрацыйна-страявы аддзел; 
в)  аддзел крымінальнага вышуку; г)  матэры
яльны аддзел; д) палітсакратарыят [7, с. 49].

Паветы ў міліцэйскім плане падзяляліся на 
раёны (1-ы, 2-ы і г. д.), якія аб’ядноўвалі пэўныя 
воласці. Кіруючым органам міліцыі ў гэтых раё
нах была раённая ўправа міліцыі. Напрыклад, у 
1923 г. Слуцкая павятовая міліцыя падзялялася 
на 4 раёны с наступным месцазнаходжаннем: 
управа павятовай міліцыі – г. Слуцк, 1-ы раён – 
м. Пагост (воласці Забалоцкая, Пагосцкая, Ста
робінская, Царэўская), 2-ы – м. Вызна (воласці 
Вызнянская, Кіявіцкая, Чапліцкая), 3-ы  – 
м. Капыль (воласці Капыльская, Пацейкаўская, 
Целядовіцкая, Цімкавіцкая), 4-ы  – м. Грозава 
(воласці Грозаўская, Грэская, Ленінская, Пукаў
ская, Слуцкая (цэнтр – в. Лучнікі)) [22]. Аргані
зацыйная структура павятовых (гарадскіх) мілі
цый Беларусі мела наступны выгляд: 1) канцы
лярыя ўправы міліцыі, 2) адміністрацыйна-стра
явое аддзяленне, 3) аддзяленне крымінальнага 
вышуку, 4) матэрыяльнае аддзяленне, 5) ардом 
(арыштны дом), 6) адрасны стол, 7) кара
вульная каманда, 8) рэзерв [7, с. 49]. У 1922 г. 
у структурным дачыненні міліцыя Беларусі дзя
ліліся на Галоўнае ўпраўленне міліцыі НКУС 
ССРБ, мінскую гарадскую і шэсць органаў павя
това-гарадской міліцыі з рэзервамі [1, с. 73]. 

У сакавіку 1924  г. у выніку вяртання ўсход
небеларускіх тэрыторый са складу РСФСР  – 
так званага 1-га ўзбуйнення БССР – у яе склад 
увайшлі паветы Віцебскай, Гомельскай і Сма
ленскай губерняў, у якіх пераважала беларус
кае насельніцтва. Тэрыторыя БССР у выніку 
першага ўзбуйнення павялічылася больш чым у 
2 разы (110 584 км ), а насельніцтва – да 4,2 млн 
чалавек, 70,4  % якога складалі беларусы [23]. 
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17 ліпеня 1924 г. на тэрыторыі БССР было ска
савана старое і прынята новае адміністрацый
на-тэрытарыяльнае дзяленне  – акругі (усяго 
створана 10) з дзяленнем на раёны (100) [24]. 
У адпаведнасці з гэтым былі створаны і наступ
ныя акруговыя міліцыі: Аршанская, Бабруйская, 
Барысаўская, Віцебская, Калінінская, Магілёў
ская, Мазырская, Мінская, Полацкая, Слуц
кая. Цэнтральнай установай міліцыі з’яўлялася 
Упраўленне міліцыі і крымінальнага вышуку 
НКУС БССР, якое ўтварылася пасля аб’яднання 
ў сакавіку 1924  г. Упраўлення крымінальнага 
вышуку з Упраўленнем міліцыі.

Паводле Палажэння аб НКУС БССР 
(1924  г.), на міліцыю і крымінальны вышук 
ускладалася «правядзенне ў жыццё мерапры
емстваў, якія вынікаюць з функцый, ускладзе
ных на НКУС; падтрыманне парадку і спакою 
ў краіне і забеспячэнне правядзення ў жыц
цё пастаноў і распараджэнняў цэнтральнай 
і  мясцовай улады; садзейнічанне органам усіх 
ведамстваў пры правядзенні апошнімі ў жыц
цё ўскладзеных на іх заданняў; агульнае кіраў
ніцтва дзейнасцю ўсёй міліцыі і крымінальнага 
вышуку; распрацоўка палажэнняў і інструк
цый па рабоце органаў міліцыі і крымінальнага 
вышуку, распрацоўка пытанняў па спецыяльнай 
падрыхтоўцы і службы ў органах міліцыі і кры
мінальнага вышуку, а таксама распрацоўка пра
ектаў законапалажэнняў і інструкцый, якія рэгу
лююць навучанне, быт і праходжанне службы 
асабовага саставу міліцыі» [25].

Такім чынам, у Беларусі фарміраванне 
штатнай цэнтралізаванай структуры савецкай 
міліцыі пачалося з 1921  г., а развіццё органаў 
міліцыі вызначалася палітычным і сацыяльна-
эканамічным становішчам, якое складвалася 
на тэрыторыі краіны.
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Summary

The following article highlights the Belarusian militia 
formation process in 1920 – 1924. The author notices 
that from the very beginning the Soviet militia was made 
up as a «dictatorship of the proletariat» body. According 
to those days reports in 1920 – 1924 Belarusian militia 
was staffed mostly with «workers and peasants». The 
article also touches upon the subject of the Belarusian 

militia legal foundation. The author proves the fact, that 
in the early times of the militia formation it was not regu-
lar and worked only on the territories taken by the Red 
Army, where the Soviet power was temporally estab-
lished. The first militia management and staffing struc-
ture is given in the following article.

Паступіў у рэдакцыю 22.11.2012 г.
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БА­РАЦЬ­БА ПАР­ТЫ­ЗАН З КАР­НЫ­МІ АК­ЦЫ­Я­МІ ­
ГЕР­МАН­СКІХ АКУ­ПАН­ТАЎ НА ТЭ­РЫ­ТО­РЫІ БЕ­ЛА­РУ­СІ ­
Ў 1941 – ПА­ЧАТ­КУ 1942 г.: ГІС­ТА­РЫ­ЯГ­РА­ФІЯ ПЫТАННЯ

Партызанскі рух на тэрыторыі Беларусі 
супраць германскіх войск пачаў раз

горвацца з першых дзён акупацыі і развіваўся 
ў цяжкіх умовах насаджэння жорсткага фашысц
кага рэжыму. Яго распарадак прадугледжваў 
тэрор, гвалт, рабаванне і разбурэнне, бязлітас
нае падаўленне любых форм супраціўлення 
праз правядзенне рэгулярных карных акцый. 

У артыкуле пастаўлена мэта: выявіць сту
пень асвятлення ў гістарыяграфіі барацьбы 
партызанскіх сіл з карнымі экспедыцыямі гіт
лераўскіх захопнікаў на тэрыторыі Беларусі 
ў пачатковы перыяд Вялікай Айчыннай вайны. 
Аўтарам былі даследаваны матэрыялы па гіс
торыі партызанскага руху на тэрыторыі Бела
русі, змешчаныя ў фундаментальных і калек
тыўных выданнях, манаграфіях, энцыклапе
дыях і даведніках. 

Сярод прац, у якіх пададзена інфармацыя аб 
змаганні партызан з карнікамі ў 1941 – пачатку 
1942  г., неабходна вылучыць першы том кнігі 
«Всенародная партизанская война в Белорус
сии против фашистских захватчиков», што пад
рыхтаваны групай аўтараў, у асноўным супра
цоўнікамі КДБ, з шырокім выкарыстаннем архіў
ных дакументаў. Тут у храналагічнай пасля
доўнасці выкладзены матэрыял, які датычыць 
партызанскага руху ў Беларусі ад пачатку вай
ны і да вясны 1942 г. Намі падлічана, што ў кні
зе ёсць кароткія звесткі аб 23 баях, праведзе
ных партызанамі супраць карнікаў у згаданы 
перыяд на тэрыторыі пяці ўсходніх абласцей 
Беларусі (паводле тагачаснага адміністрацый
на-тэрытарыяльнага падзелу). Для даследа
вання праблемы ўяўляе цікавасць 2-я глава 
першага тома, дзе ў межах апісання баявых 
дзеянняў партызан змешчаны невялікія паве
дамленні аб 20 баях з карнікамі, палова з якіх 
адбылася на тэрыторыі Мінскай вобласці. Най
больш фактаў прадстаўлена па партызанскім 
атрадзе пад камандаваннем М.П. Пакроўскага, 

які правёў пяць баёў з акупантамі на тэрыто
рыі Міншчыны ў перыяд з лістапада 1941  г. і 
да сакавіка 1942 г. У кароткіх звестках аб баях 
паведамляецца ў асноўным пра страты ў жывой 
сіле падраздзяленняў карнікаў, якія панеслі 
яны ў баях з партызанскімі атрадамі і групамі. 
Выключэнне складае інфармацыя аб атрадах 
І.А.  Яраша, Ц.Я.  Ермаковіча, М.П.  Шмырова, 
дзе паказаны наступствы баёў з пераўзыхо
дзячымі сіламі акупантаў для саміх партызан
скіх падраздзяленняў. У звестках аб некаторых 
баях адсутнічаюць дакладныя даныя аб часе і 
месцы іх правядзення, аб назве партызанскіх 
атрадаў (груп) і прозвішчах іх камандзіраў. У кні
зе толькі ў агульным плане акрэслены тактыч
ныя прыёмы, якія выкарыстоўвалі партызаны ў 
баях з карнікамі. Для даследавання праблемы 
карысным з’яўляецца змешчаны ў выданні 
матэрыял аб парадку фарміравання гітлераў
скім камандаваннем механізма правядзення 
карных акцый на тэрыторыі Беларусі ў пачат
ковы перыяд вайны [18, с. 94, 96–100, 129–130, 
134, 144, 154, 158–159,162, 180, 186, 191, 195, 
203, 208, 217–219, 223, 254, 259, 315, 357].

Барацьба партызанскіх фарміраванняў 
супраць карнікаў у пачатковы перыяд Вялі
кай Айчыннай вайны ў пэўнай ступені пака
зана ў манаграфіях па гісторыі партызанскага 
руху, выдадзеных у 50–60-я гг. ХХ ст. У кнізе 
Р.Т. Аблавай «Это было в Белоруссии» (1957 г.) 
пэўную цікавасць уяўляе інфармацыя аб тым, 
што ўжо ў верасні 1941 г. гітлераўскае каманда
ванне стварыла пры 221-й ахоўнай дывізіі спе
цыяльны батальён для правядзення карных 
акцый супраць партызан, якія дзейнічалі ў раё
не Крычава. У манаграфіі П.П.  Ліпілы «КПБ  – 
организатор и руководитель партизанского дви
жения в Белоруссии в годы Великой Отече
ственной войны» (1959  г.) змешчана некалькі 
важных высноў агульнага характару, якія суад
носяцца з тэмай даследавання. Адзначаецца, 
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