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Артыкул з’яўляецца спробай гістарычнага асэнсавання вынікаў даследаванняў, прысвечаных стварэнню, 
функцыям, кадраваму складу і дзейнасці мясцовых органаў дзяржаўнай улады і кіравання на тэрыторыі 
Беларусі з 1772 па 1917 г. З гэтай мэты прааналізаваны працы, якія пабачылі свет у дарэвалюцыйны, савецкі 
і постсавецкі перыяды, а таксама ў замежных краінах. Устаноўлена, што абагульняючага гістарыяграфічнага 
даследавання ў форме манаграфіі ці калектыўнага выдання ў айчыннай гістарычнай навуцы на сённяшні 
дзень не падрыхтавана.
Ключавыя словы: гістарыяграфія, органы ўлады і кіравання, праблема, эвалюцыя, айчынныя даследаванні, 
замежныя публікацыі, Беларусь. 

The article is an attempt to historically comprehend the results of research on the creation, functions, personnel  
and activities of local governmental authorities and administrative bodies in Belarus from 1772 to 1917. For this 
purpose, works published in the pre-revolutionary, soviet and post-soviet periods and also in foreign countries were 
analyzed. It was established that a general historiographic study in the form of a monograph or collective publication 
in domestic historical science has not been prepared to date.
Keywords: historiography, authorities and administrative bodies, problem, evolution, domestic research, foreign 
publications, Belarus.

Уводзіны. У апошнія дзесяцігоддзі стварэнне 
і  дзейнасць асобных органаў дзяржаўнай улады, 
кіравання і грамадскага (саслоўнага і бессас-
лоўнага) самакіравання на беларускіх землях пад 
час іх знаходжання ў складзе Расійскай імперыі 
сталі прадметам спецыяльнага вывучэння ў ай-
чыннай і замежнай гістарычнай навуцы, што 
запаўняе прабелы ў палітычнай і сацыяльна-
эканамічнай гісторыі Беларусі. Разам з тым, па-
трабуецца правядзенне даследавання, якое 
акумуліравала б усе структурныя элементы сіс-
тэмы мясцовай улады і кіравання, а тым больш – 
яе гістарыяграфічнае асэнсаванне. Зразумела, 
што ў кожнай навуковай працы па тым ці іншым 
пытанні прысутнічаюць раздзел ці асобная глава, 
прысвечаныя выяўленню ступені навуковай 
распрацаванасці праблемы ў гістарычнай наву-
цы, аднак абагульняючая гістарыяграфічная пра-

ца на ўзроўні манаграфіі ці калектыўнага выдан-
ня ў беларускай гістарычнай навуцы на сённяшні 
дзень адсутнічае. 

Асноўная частка. У выніку трох падзелаў 
(1772, 1793, 1795 гг.) Рэчы Паспалітай беларускія 
землі апынуліся ў складзе Расійскай імперыі, 
урад якой імкнуўся ўніфікаваць далучаныя 
тэрыторыі з рускімі губернямі. Пры гэтым у правя-
чых колах лічылася, што Беларускі край – гэта 
спрадвечна рускія землі. Гэтую думку павінны 
былі падмацаваць спецыяльнымі навуковымі 
даследаваннямі. У прыватнасці, адміністрацыйна-
тэрытарыяльнае ўладкаванне і стварэнне новых 
органаў улады і кіравання на беларускіх землях 
раскрываюцца ў шэрагу артыкулаў дарэвалю-
цыйнага даследчыка П. Жуковіча. Аўтар падра-
бязна паказаў не толькі працэс падрыхтоўкі раз-
межавання далучаных тэрыторый, але і фактыч-
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нае стварэнне новых губерняў і іх падзел на 
паветы. П. Жуковіч адзначаў, што Кацярына II не 
паспела распаўсюдзіць дзеянне сістэмы губерн-
скага судова-адміністрацыйнага кіравання на 
землі, далучаныя пасля другога і трэцяга 
падзелаў Рэчы Паспалітай, але яна змагла ўсё ж 
закласці грунтоўны падмурак для ўвядзення 
сістэмы кіравання губернямі [1]. 

У працы У. Л. Лехтанена прадметам спецы-
яльнага даследавання ўпершыню стала гісторыя 
беларускіх зямель, якія адышлі да Расійскай 
імперыі па першым падзеле Рэчы Паспалітай, 
скрозь прызму мерапрыемстваў царскага ўрада 
па іх адміністрацыйна-тэрытарыяльным уладка-
ванні ў 1772–1782 гг. [2]. Выкарыстоўваючы матэ-
рыялы сенацкага архіва, гісторык разгледзеў 
комплекс мер па арганізацыі мясцовага кіравання 
і суда ў краі. У гэтым працэсе ён вылучыў два эта-
пы. Першы (1772–1778 гг.) быў звязаны з папя-
рэдняй арганізацыяй пераходнай сістэмы мясцо-
вага кіравання і суда. Далучаныя тэрыторыі раз-
глядаліся расійскім урадам як месца апрабацыі 
задуманых рэформаў у судова-адміністрацыйнай 
сферы. Пачатак другога этапу быў абумоўлены 
арганізацыяй у 1778 г. Магілёўскага і Полацкага 
намесніцтваў у адпаведнасці з рэформай 1775 г. 
Характарызуючы новую судова-адміністрацый-
ную сістэму і параўноўваючы яе з тым беспа-
радкам, які панаваў у Рэчы Паспалітай, гісторык 
зрабіў выснову, што ўключэнне ўсходне-бела-
рускіх зямель у склад Расійскай імперыі адыгра-
ла прагрэсіўную ролю.

У савецкай гістарыяграфіі праблемы дзяр-
жаўнага кіравання амаль да сярэдзіны 1960-х гг. 
не з’яўляліся прадметам спецыяльнага вывучэн-
ня. У 1960 г. і ў 1964 г. А. Чарновым былі выдадзе-
ны матэрыялы даведачнага характару «Государ-
ственные учреждения России XVIII в.» і «Госу-
дарственные учреждения России ХІХ – начала 
ХХ в.», дзе прыведзены звесткі аб заканадаўчых 
актах, апублікаваных у «Полном собрании зако-
нов Российской империи», а таксама аб стварэнні 
новых устаноў, іх структуры, функцыях, пераўт-
варэннях і ліквідацыі. У 1968 г. пад рэдакцыяй 
М. Ярошкіна быў выдадзены дапаможнік «Исто-
рия государственных учреждений дореволюци-
онной России» [3] з прадстаўленнем не толькі 
інфармацыі аб установах, але і прычынах рэфар-
мавання дзяржаўнага кіравання ў Расійскай ім-
перыі.

Праблема дзяржаўнага кіравання нацыя наль-
нымі ўскраінамі стала адной з ключавых у ра-
сійскай і замежнай гістарыяграфіі ў 1990-х гг. – 
пачатку ХХІ ст. Галоўнай прычынай такой з’явы 
стала тое, што ў гэты час у Расійскай Федэрацыі 
ўзмацніўся сепаратызм нацыянальных мен-
шасцяў. Таму ўзнікла неабходнасць вывучэння 
мінулага вопыту. Позірк быў таксама скіраваны 
і на гісторыю адміністрацыі заходніх межаў Ра-
сійскай імперыі. З’явіўся шэраг калектыўных 
і манаграфічных выданняў, у якіх знайшлі адлю-

страванне праблемы стварэння і функцыянаван-
ня адміністрацыйнага апарату Расійскай імперыі, 
у тым ліку і на тэрыторыі Беларусі. Да такіх прац 
адносяцца: «Западные окраины Российской им-
перии» і «Национальные окраины Российской 
империи: становление и развитие системы управ-
ления», «Институт генерал-губернаторства и на-
местничества в Российской империи». Аўтарскія 
калектывы прасачылі змены ў сістэме кіравання 
і ва ўзаемаадносінах уладных структур з мясцо-
вым насельніцтвам, скіраваных на ўніфікацыю 
далучаных тэрыторый з цэнтральным рэгіёнам 
імперыі, у тым ліку беларускіх губернях, звязаўшы 
іх з паўстаннямі, нацыянальнымі рухамі, далі 
прававую характарыстыку інстытута генерал-гу-
бернатарства [4].

У 90-х гг. ХХ – пачатку ХХІ ст. пытанні дзяр-
жаўнай палітыкі Расійскай імперыі на беларускіх 
землях многімі сучаснымі расійскімі гісторыкамі 
разглядаюцца з новых метадалагічных пазіцый. 
Праблему суадносін імперскіх і нацыянальных 
наратываў уздымае А. Мілер. У рабоце «Импе-
рия Романовых и национализм» ён адзначыў, 
што «отношения с регионализмом у историка 
должны строиться так же, как с национализмом, 
то есть с крайней настороженностью, чтобы не 
сорваться в эссенциализм» [5, c. 26]. Л. Гары-
зонтаў і А. Мілер паказалі непаслядоўнасць цар-
скай палітыкі і перавагу бюракратычных метадаў 
у кіраванні на заходніх ускраінах імперыі [6]. Ды-
скурс, звязаны з нацыянальна-канфесійнай палі-
тыкай урада Расійскай імперыі, працягвае 
М. Д. Далбілаў у грунтоўным даследаванні «Рус-
ский край, чужая вера: этноконфессиональная 
политика империи в Литве и Белоруссии при 
Александре II» [7]. Аналізуючы рэалізацыю палі-
тыкі русіфікацыі, аўтар раскрывае дзейнасць не 
толькі генерал-губернатараў, але і чыноўнікаў 
мясцовай адміністрацыі.

Г. Камзолава звярнула ўвагу на вялікую ролю 
інстытута Віленскага генерал-губернатарства 
ў кіраванні гэтай тэрыторыяй. На яе думку, шмат 
што залежала ад індывідуальнага падыходу кож-
нага генерал-губернатара, які акрэсліваў метады 
інтэграцыі краю з цэнтрам. Генерал-губернатар 
не столькі назіраў за адпрацаваным механіз-
мам дзяржаўнай машыны, колькі сам наладжваў 
і накі роўваў яе ход [8]. 

Прадметам даследавання А. Бахтурынай ста-
ла эвалюцыя дзяржаўнага кіравання заходнімі 
губернямі імперыі на пачатку ХХ ст. Аднак у полі 
яе зроку апынуліся пераважна палітычныя 
сістэмы Фінляндыі і Польшчы, у той час як 
заходнія губерні разгледжаны ў агульных рысах 
[9]. У сваім даследаванні А. Бахтурына прыйшла 
да высновы, што скасаванне Віленскага генерал-
губернатарства было выклікана імкненнем 
уладаў ліквідаваць адмысловы адміністрацыйны 
статус заходніх губерняў, увесці ў іх земскія 
ўстановы. Адносна шырокая характарыстыка 
заканадаўчай базы фарміравання і функцыяна-
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вання органаў мясцовага кіравання была зробле-
на ў працы расійскага даследчыка М. Краснякова 
[10]. Рэгіянальная спецыфіка мясцовага кіраван-
ня і самакіравання закранута ў даследаваннях 
А. Іёнавай, Л. Лапцевай, Б. Міронава [11]. 

Не абыходзілі пытанні аб ўсталяванні расійс-
кай сістэмы кіравання на далучаных тэрыторыях 
і такія беларускія гісторыкі, як В. Ластоўскі, 
У. Ігнатоўскі, У. Пічэта [12]. Асноўным кірункам 
царскай палітыкі ў перыяд праўлення Кацяры-
ны II і Паўла I прысвечана праца М. Ільяшэвіча 
[13]. Усталяванне, сутнасць і эвалюцыя адмі ніст-
ра цыйных органаў улады на далучанай тэрыто-
рыі разглядаліся пераважна ў абагульняючых 
пра цах беларускіх гісторыкаў, такіх, напрыклад, 
як «Гісторыя Беларускай ССР» [14].

Неабходна адзначыць, што ў апошнія дзе-
сяцігоддзі праблемы кіравання і самакіравання 
на тэрыторыі беларускіх губерняў у складзе Ра-
сійс кай імперыі выклікаюць павышаную цікавасць 
сярод айчынных навукоўцаў – як гісторыкаў, так 
і юрыстаў-прававедаў. У 90-х гг. ХХ – пачатку 
ХХІ ст. пабачылі свет акадэмічныя выданні «На-
рысы гісторыі Беларусі», «Гісторыя Беларусі» 
[15], «Гісторыя беларускай дзяржаўнасці ў канцы 
XVIII – пачатку ХХІ ст.» (у 2 кн., кн. 1) [16], 
«Грамадска-палітычнае жыццё ў Беларусі, 1772–
1917 гг.» [17], «История белорусской государ-
ственности» (у 5 т., т. 2) [18], «Сацыяльна-
эканамічнае развіццё Беларусі (канец XVIII – па-
чатак XX ст.)» [19] і інш. Так, у «Нарысах гісторыі 
Беларусі» была зроблена спроба па-новаму 
асэнсаваць нацыянальную гісторыю Беларусі. 
На думку аўтараў, з далучэннем беларускіх зя-
мель да Расійскай імперыі быў пакладзены канец 
феадальнай анархіі, аднак царскі ўрад не прыз-
наваў існавання беларускага этнасу, а этнічныя 
і моўныя аспекты пры правядзенні тэрыта-
рыяльна-адміністрацыйных межаў не ўлічваліся 
[15, c. 329].

С. Токць прадметам свайго даследавання 
выбраў мясцовы дзяржаўны апарат Міністэрства 
ўнутраных спраў і яго кадравы склад у 30–60-х гг. 
ХІХ ст. [20] А. Кісялёў прааналізаваў стварэнне 
новых органаў кіравання з часоў імператара 
Паўла І да сярэдзіны ХІХ ст., выявіў іх функцыі, 
а  таксама склад чыноўнікаў [21]. Пры гэтым ён, 
у  асноўным, акцэнтаваў увагу на мясцовых орга-
нах Міністэрства ўнутраных спраў і суда. Органы 
гаспадарча-эканамічнага кіравання засталіся па-
за ўвагай аўтара. Гэты прабел у пэўнай сту-
пені запаўняюць даследаванні А. Падарожняй, 
І. Трасцян, В. Крапівіна, І. Пугача, А. Давыдоўскага, 
Т. Осіпавай, К. Тарановіч. Так, А. Падарожняя 
раскрыла эвалюцыю органаў улады і кіравання 
ў беларускіх губернях з 1861 па 1914 г. Аўтар 
пераканаўча даказала, што ў пачатку ХХ ст. ула-
да віленскіх генерал-губернатараў паступова  
саступала ў бок умацавання функцый грама-
дзянскіх губернатараў, што сведчыла аб уніфі-
кацыі кіравання ў паўночна-заходніх і цэнтраль-
ных рускіх губернях [22].

Прадметам даследаванняў І. Трасцян з’яві-
лася эвалюцыя ўлады генерал-губернатараў, ва-
енных і грамадзянскіх губернатараў і губернскіх 
праўленняў на тэрыторыі Беларускага края 
з 1772 па 1856 г. Аўтар пераканаўча даказала, 
што наяўнасць улады генерал-губернатараў і ва-
енных губернатараў у беларускіх губернях была 
выклікана памежным становішчам беларускага 
рэгіёну, унутры- і знешнепалітычным станові ш-
чам, поліканфесійным і поліэтнічным складам на-
сельніцтва [23].

В. Крапівін раскрыў месца і ролю палат 
і ўпраўленняў дзяржаўных маёмасцяў у сацы-
яльна-эканамічным развіцці беларускіх губерняў 
з 1839 па 1914 г., паказаў іх уклад у ажыццяўленне 
рэформы П. Д. Кісялёва, рэформы дзяржаўнай 
вёскі ў 1867 г., папулярызацыю перадавых тэх-
налогій у земляробстве і жывёлагадоўлі, правя-
дзенне меліярацыйных работ на тэрыторыі Бе-
ларусі [24].

Дзейнасць казённых палат, лясных аддзя-
ленняў палат і ўпраўленняў дзяржаўных маё мас-
цяў, лесаахоўных камітэтаў па ахове і зберажэн-
ні лясных багаццяў, а таксама кадравы склад 
і функцыяванне лясной варты ў Беларусі 
з 1772 па 1914 г. сталі прадметам даследаванняў 
І. Пугача [25].

Тэмай дысертацыі А. Давыдоўскага з’явіліся 
роля і месца казённых палат, інстытута падатко-
вай інспекцыі, павятовых і губернскіх распарад-
чых камітэтаў у мадэрнізацыі падатковай сістэмы, 
ацэнцы нерухомай маёмасці, раскладцы і зборы 
прамых падаткаў у Беларускім рэгіёне ў 1885–
1914 гг. [26].

Т. Осіпава першай у айчыннай гістарыяграфіі 
прааналізавала стварэнне і дзейнасць фабрыч-
най інспекцыі па рэгуляванні ўзаемаадносін 
паміж рабочымі і прадпрымальнікамі на прад-
прыемствах цэнзавай прамысловасці ў Беларусі 
з 1882 па 1914 г. [27].

К. Тарановіч раскрыла дзяржаўны механізм 
кіравання па рэалізацыі сталыпінскай аграрнай 
рэформы. Выявіла асаблівасці фарміравання 
кад равага складу павятовых і губернскіх земле-
ўпарадкавальных камісій, эвалюцыю іх функцый 
па землеўпарадкаванні і выніковасць дзей насці 
[28].

У 2017 г. А. Страленя абараніла кандыдацкую 
дысертацыю, прысвечаную дзейнасці земскіх 
начальнікаў у Беларусі [29]. Аднак роля земскіх 
начальнікаў у рэалізацыі сталыпінскай аграрнай 
рэформы не знайшла належнага адлюстраван ня.   
Па-за ўвагай даследчыцы засталіся праблемы 
функцыявання павятовых з’ездаў земскіх 
начальнікаў.

Т. Даўгач прысвяціла сваё дысертацыйнае 
даследаванне аналізу структуры, функцый і дзей-
насці губернскіх па сялянскіх справах прысут-
насцяў. У дысертацыі і публікацыях разглядаецца 
практычная дзейнасць названых устаноў па 
рэалізацыі аграрных рэформ і пазямельным 
уладкаванні розных катэгорый сельскага на сель-
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ніцтва. Разам з тым, аўтар не акцэнтавала ўвагу 
на зменах у структуры губернскіх па сялянскіх 
справах прысутнасцяў, якія адбыліся ў Віцебскай, 
Мінскай і Магілёўскай губернях у адпаведнасці 
з законам ад 27 чэрвеня 1874 г. [30]. 

Асобным аспектам дзейнасці міравых 
пасрэднікаў Беларусі прысвяцілі свае публікацыі 
А. С. Серада [31] і С. Л. Лугаўцова [32]. С. Лон-
ская на падставе аналізу судовых функцый 
міравых пасрэднікаў прыйшла да высновы, што 
«этот институт представлял собой аналог клас-
сической модели мировой юстиции» [33, с. 13].

С. Талмачова комплексна даследавала фар-
міраванне і дзейнасць спецыяльна створаных 
мясцовых органаў дзяржаўнага кіравання па рэа-
лізацыі аграрных пераўтварэнняў і мадэрнізацыі 
сельска-гаспадарчай вытворчасці ў 1861–1914 гг. 
Аўтар упершыню ў гістарычнай навуцы вылучы-
ла і абгрунтавала два этапы ў палітыцы расійскага 
ўрада ў дачыненні да сельскага насельніцтва. 
Першы этап адпавядае храналагічным межам 
1861–1906 гг., калі аб’ектам дадзенай палітыкі 
з’яўлялася сельская абшчына. Другі этап прыпа-
дае на 1906–1914 гг. – гэта час, калі аб’ектам 
становіцца асоба селяніна з наданнем яму ўсіх 
грамадзянскіх правоў, у тым ліку права набыцця 
надзельнай зямлі ў асабістую прыватную ўлас-
насць [34, л. 44–45].

Палітыка расійскага ўрада ў галіне фар мі ра-
вання кадравага складу органаў дзяржаўнага 
кіравання на тэрыторыі Беларусі знайшла сваё 
адлюстраванне ў манаграфіі А. Жытко [35]. Са-
цыякультурны воблік чыноўніцтва ў беларускіх 
губернях прааналізаваны А. Кузьміным [36].

Польскія гісторыкі традыцыйна праяўляюць 
цікавасць да шэрагу праблем гісторыі Беларусі, 
аднак прадметам іх даследаванняў, у асноўным, 
з’яўляецца палітыка самадзяржаўя ў сувязі 
з паўстаннямі 1794 г., 1830–1831 гг., 1863–1864 гг. 
і фарміраваннем адміністрацыйнага апарату, за-
кліканага праводзіць рэпрэсіўную палітыку ў ад-
носінах да мясцовага каталіцкага насельніцт-
ва [37]. 

У заходняй гістарыяграфіі праблема адмі-
ністрацыйнага ўладкавання разглядалася ў рам-
ках кіравання рознымі тэрыторыямі Расійскай 
імперыі. Фокус даследавання перамяшчаўся 
з цэнтра на перыферыю. На Захадзе яшчэ 
ў 1960–1980-я гг. урадавы апарат Расійскай ім-
перыі, яго колькасны і сацыяльны склад выву-
чаліся ў рамках «новай палітычнай гісторыі». Гэ-
тую дысцыпліну адрознівала цікавасць да функ-
цыянавання сацыяльных структур і ўладных 
механізмаў, да палітычнай культуры рускіх чы-
ноўнікаў. У цэнтры ўвагі знаходзіліся розныя 
аспекты фарміравання органаў кіравання на мес-
цах. У апошнія дзесяцігоддзі, па словах вядомага 
амерыканскага гісторыка П. Верта, сучасную за-
межную гістарыяграфію цікавяць пытанні ўзае-
мадзеяння цэнтра і перыферыі, розных груп 
насельніцтва, нявызначанасць працэсаў фар-

міравання нацыянальных ідэнтычнасцяў, г. зн. 
менавіта імперская складовая расійскай гісторыі 
[38, с. 10]. П. Верт разглядае феномен полі-
канфесійнасці Расійскай імперыі праз прызму 
імперскага ладу і кіравання ў ХІХ – пачатку ХХ ст. 
[39]. У адным са сваіх артыкулаў аўтар слушна 
звярнуў увагу на тое, што ў гістарыяграфіі пры 
апісанні ўзаемаадносін імперскага цэнтра і мяс-
цовага насельніцтва дамінавала «парадигма от-
крытого сопротивления» [40, c. 50]. П. Верт лі-
чыць неабходным больш увагі надаваць пасіўнай 
апазіцыйнасці мясцовых нацыянальных суполь-
насцяў у дачыненні да розных ініцыятыў імперс-
кага цэнтра [40, c. 16–17, 48–83]. А. Рэнер у ар-
тыкуле «Изобретающее воспоминание» па-
ставіў пытанне аб сувязі нацыянальнай палітыкі 
ў 1860-я гг. з крызісам рэформ царызму, якія 
адбываліся ў той час [41].

У адной са сваіх публікацый Н. Вейсман 
зрабіў заключэнне, што напачатку ХХ ст. пе-
раўтварэнні мясцовага адміністрацыйнага апа-
рату набылі ключавое значэнне для кіруючага 
рэжыму, паколькі гаворка ішла пра забеспячэнне 
таго мінімуму кіравання, без якога краіна не маг-
ла існаваць [42]. Гэту думку падтрымаў Т. Пер-
сон, які паказаў, што рэфармаванне мясцовага 
кіравання з’яўлялася індыкатарам стану Ра сійс-
кай імперыі і мела велізарнае значэнне для вы-
жывання царскага рэжыму [43]. У 1980-я гг. гіс-
торык Р. Робінс [44] вывучаў пытанні дзейнасці 
і пасярэдніцкай ролі губернатараў паміж цэн-
тральнай і мясцовай бюракратыяй, функцыяна-
ванне мясцовай адміністрацыйнай машыны, 
адносіны губернатараў са сваімі падначаленнымі 
і сацыяльнымі інстытутамі, якія не былі пад іх 
прамым кантролем, сродкі і спосабы забеспячэн-
ня парадку ў губерні. Прадметам даследавання 
аўтара з’яўляліся асноўныя механізмы функцыя-
навання адміністрацыйных структур вяліка ра-
сійскіх губерняў, што было характэрна і для 
беларускіх земляў. 

Маштабным даследаваннем па тэме зʼяў-
ляюцца працы амерыканскага даследчыка 
Т. Уікса. Аўтар вылучыў «западные окраины» як 
рэгіён, дзе склалася цэласная сістэма органаў 
дзяржаўнага кіравання, якая мела і свае 
асаблівасці. У прыватнасці, ён даследаваў пы-
тан ні ўвядзення земства ў Заходнім краі [45]. Да 
важных высноў адносна арганізацыі сістэмы 
кіравання прыйшоў даследчык С. Бекер. На яго 
думку, для рашэння спецыфічных адмі ніст-
рацыйных праблем заходніх губерняў імперыі 
дзейнічаў інстытут генерал-губернатарства, які 
спрыяў іх інтэграцыі ў імперыю. Ён адзначаў, што 
адной з ключавых задач функцыянавання інсты-
тута генерал-губернатарства ў гэтых губернях 
з’яўлялася падтрымка ўнутранай і знешняй 
бяспекі імперыі [46].

Заключэнне. У беларускай і замежнай гіста-
рыяграфіі актыўна працягваецца вывучэнне 
сістэмы мясцовых органаў улады і дзяржаўнага 
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кіравання. Аднак на сённяшні дзень абагульня-
ючай работы, прысвечанай эвалюцыі мясцовых 
органаў дзяржаўнай улады і кіравання, у Беларусі 
не створана. Асобныя сюжэты знайшлі адлю-
страванне ў даследаваннях, якія прысвечаны 
працэсам мадэрнізацыі, сацыяльна-эканамічнай 
гісторыі, палітыцы самадзяржаўя ў краі і г. д. 
У апошнія дзесяцігоддзі айчынныя навукоўцы 
падверглі даследаванню асобна ўзятыя мясцо-

выя органы дзяржаўнай улады і кіравання з 1772 
па 1917 г. Сучасная заходняя гістарычная навука 
звярнулася да даследавання бюракратыі і дзярж-
апарату пачатку ХХ ст. Адначасова ў працах 
амерыканскіх гісторыкаў ставіцца пытанне пра 
недахоп адпаведных навуковых даследаванняў, 
з’яўленне якіх «цалкам можа змяніць наша 
ўспрыманне праблем позняй Расійскай імперыі 
і яе перспектыў» [47, с. 8].
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