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В статье раскрывается специфика форм организации повышения квалификации пе-
дагогических кадров на территории Беларуси в период реформирования (1991–2001). 
Авторами представлены особенности организации курсов повышения квалификации 
для различных категорий педагогических работников и направления её развития в ука-
занный период.

The article reveals the specifics of the forms of organizing advanced training of 
teaching staff on the territory of Belarus during the reform period (1991–2001). The 
authors present the features of organizing courses for various categories of teaching staff 
and the directions of its development during this period.
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Формы организации повышения квалификации педагогических работников целесо-
образно анализировать в историческом контексте с учётом основных тенденций ре-
формирования системы дополнительного образования взрослых. Такой подход позволяет 
дифференцировать социальные и научно-практические смыслы в организации обучения 
педагогических кадров, выявить критерии эффективности повышения квалификации 
и обогатить формы, методы и средства непрерывного профессионального образования 
руководящих работников и специалистов на современном этапе развития дополнитель-
ного образования взрослых. 

С обретением Республикой Беларусь не­
зависимости была актуализирована необхо­
димость создания национальной системы 
образования, в том числе системы повы­
шения квалификации и переподготовки 
педагогических кадров.

1991 год принято считать началом эта­
па реформирования системы дополнитель­
ного образования взрослых: осуществля­
лась реорганизация учреждений системы 
повышения квалификации и переподготов­
ки кадров, совершенствовалось содержание 
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подготовки, укреплялась материально-тех­
ническая база. 

Период с  1996  по  2001  год характери­
зуется преобразованием институтов усо­
вершенствования учителей в институты 
повышения квалификации и переподготов­
ки руководящих работников и специали­
стов образования, а с  2008-го  — в регио­
нальные институты развития образования. 
В 1997 году была создана Академия после­
дипломного образования [1]. 

Верховным Советом Республики Бе­
ларусь 29  октября 1991  года был принят 
Закон «Об образовании», определявший 
основные принципы функционирования 
системы дополнительного образования 
взрослых. В  статье  8 отмечалось, что до­
полнительное образование направлено на 
расширение возможностей в интеллекту­
альном, эстетическом, нравственном и фи­
зическом развитии личности при получе­
нии основного образования, повышении 
уровня сформированности профессиональ­
ной компетентности, а также на решение 

задач кадрового обеспечения всех сфер со­
циально-экономической деятельности. 

Положением о непрерывном профессио­
нальном обучении руководящих работни­
ков и специалистов, утверждённым поста­
новлением Кабинета Министров Республи­
ки Беларусь от 11  января 1995  года №  20, 
были регламентированы такие виды непре­
рывного профессионального образования, 
как самообразование, обучение в органи­
зациях (по месту работы), повышение ква­
лификации, переподготовка, стажировка. 
Указывалось, что повышение квалифика­
ции работников должно осуществляться 
по мере необходимости, но не реже одного 
раза в пять лет [2]. 

В  1990  году к организации курсов по­
вышения квалификации были определе­
ны общие и специфические требования. 
К общим требованиям относилось изучение 
уровня подготовленности педагогов, их за­
просов и потребностей, которое рекомендо­
валось организовывать до начала работы 
курсов (за 5–6 месяцев). Диагностирование 
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способствовало выявлению характера ин­
дивидуальных профессиональных затруд­
нений будущего слушателя, а также само­
оценке опыта его работы, что соотносилось 
с требованиями «Типового положения об 
учебных заведениях системы повышения 
квалификации» [3].

Содержание и количество учебных ча­
сов, определённых в программе, соответ­
ствовало специфическим требованиям к 
организации повышения квалификации. 
Так, например, в учебно-тематический 
план курсов повышения квалификации 
продолжительностью 3–4  недели (108–
156  часов) включались следующие раз­
делы: проблемы марксистско-ленинской 
теории (10  % от общего числа часов); ди­
дактика (10  %); психолого-педагогическая 
подготовка (7–10  %); вопросы воспитания 
учащихся (5–7  %); теория и методика 
предмета (65  %).

Около 45  % учебно-тематического пла­
на составляли темы, избранные на ос­
нове анализа диагностических карт, что 

позволяло индивидуализировать процесс 
обучения, реализовать образовательные 
запросы слушателей, высказанные в до­
курсовой период. Объём проводимых груп­
повых консультаций  — от 10 до 15  % от 
общего числа лекционных часов. Числен­
ность учебной группы составляла 30  чело­
век, для практических, семинарских, фа­
культативных занятий — от 12 до 15 чело­
век. Слушателям всех форм курсов, кроме 
месячных, предоставлялся обязательный 
методический день.

Отдельное внимание уделялось во вне­
урочное время организации работы по рас­
ширению общего кругозора слушателей, 
их культурному развитию (встречи с дея­
телями культуры, диспуты по книгам, ки­
нофильмам, посещение музеев и театров 
и т. д.).

Изучаемый исторический период рефор­
мирования повышения квалификации ха­
рактеризовался разработкой долгосрочных 
программ повышения квалификации, содер­
жание которых реализовывалось поэтапно 
и обеспечивало высокую научность, фунда­
ментальность, системность знаний, развитие 
творческого потенциала слушателей. 

Направление учителя на освоение опре­
делённой формы повышения квалифика­
ции или её этапа осуществлялось на основе 
таких критериев, как стаж работы, пери­
одичность прохождения курсов, результа­
ты аттестации учителя, характеристики 
руководителя школы и её общественных 
организаций, заключение районного мето­
дического кабинета и институтов усовер­
шенствования учителей.

Например, в Городском институте усо­
вершенствования учителей (далее — ГИУУ) 
система повышения квалификации вклю­
чала в себя многообразие форм организа­
ции работы:  месячные курсы с отрывом от 
производства; годичные курсы без отрыва 
от производства (I, II, III  этапы); очно-за­
очные курсы в каникулярное время; крат­
косрочные курсы с отрывом от работы; 
экстернат; сдача кандидатских экзаменов 
(для занимающихся экспериментально-
исследовательской работой); cтажировка 
на базе работы мастеров педагогического 
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труда, школ передового опыта, кафедр выс­
ших учебных заведений, лабораторий На­
учно-исследовательского института педаго­
гики Министерства народного образования 
БССР (II, III  этапы); повышение квалифи­
кации по индивидуальному плану (II и по­
следующие этапы); проблемные (целевые) 
курсы; авторские курсы [4]. Все курсы, за 
исключением очно-заочных и проблемных, 
проходили с октября по май учебного года.

Направление на отдельные этапы годо­
вой программы повышения квалификации 
осуществлялось по следующему алгоритму.

На курсы I этапа направлялись начи­
нающие педагоги (стаж работы 4–5  лет). 
Основным содержанием курсов явля­
лось практическое овладение: методикой 
и технологией урока; методикой работы 
классного руководителя с учениками, ро­
дителями, организацией туристско-крае­
ведческой, спортивно-массовой работы; 
методикой и техникой изучения психоло­
гических особенностей учащихся; техноло­
гией самообразовательной работы; отдель­
ными приёмами работы новаторов педаго­
гического труда.

В учебно-тематическом плане курсов 
этого этапа на практические занятия отво­
дилось 60 % учебного времени, из которых 
40 % — непосредственно уроку.

На курсы II этапа направлялись учи­
теля, освоившие курсы I  этапа и имевшие 
стаж работы 5–10  лет. Основное содержа­
ние  — совершенствование теоретико-прак­
тической подготовленности, предусматри­
вавшее овладение: новейшими открытиями 
в области психолого-педагогической науки; 
новейшими научными достижениями в об­
ласти теории и методики преподаваемого 
предмета; методами изучения работы но­
ваторов педагогического труда; методикой 

педагогического анализа урока, вне­
классных мероприятий, других ви­
дов деятельности учителя.

В учебно-тематическом плане 
курсов этого этапа на семинарские 
и практические занятия отводилось 
не менее 40  % учебного времени, 
из них около 25  %  — непосред­
ственно уроку.

На курсы III  этапа направлялись учи­
теля, освоившие курсы I и II  этапов и имев­
шие стаж работы 10–25 лет. Основное содер­
жание  — научно-теоретическая подготовка. 
Среди таких учителей были педагоги разного 
уровня подготовленности и качества работы, 
поэтому обучение проводилось дифференци­
рованно. В группу «А» включались услов­
но «обычно работающие учителя», в группу 
«Б» — «творчески работающие учителя».

Основным содержанием работы учите­
лей, зачисленных в группу «А», являлось: 
овладение новейшими научными открытия­
ми в области преподаваемого предмета; ов­
ладение научными разработками в области 
методики предмета; изучение передового 
опыта работы; углублённая научно-практи­
ческая разработка одной из проблем урока, 
воспитательной работы; ознакомление по 
желанию слушателей с методикой экспери­
ментальной работы через факультативные 
занятия; овладение новаторским подходом 
к организации учебно-воспитательного про­
цесса. Основное содержание курсов рас­
крывалось через чтение спецкурсов, про­
ведение спецсеминаров и факультативов по 
проблемам. В учебно-тематическом плане 
этого этапа доля практических занятий со­
ставляла 20–25  % всего учебного времени, 
в том числе для урока — 15–25 %.

Основным содержанием работы учите­
лей, зачисленных в группу «Б», являлось: 
овладение новейшей теорией и методикой 
преподавания предмета; ознакомление с ме­
тодикой исследовательской работы по про­
блеме; отработка методики формирования 
общих учебных умений и навыков; оценка 
своей работы и обобщение педагогическо­
го опыта; подготовка к руководству шко­
лой передового опыта, творческой группой. 
Для практических занятий в этой группе 

Изучаемый исторический период ре-
формирования повышения квалифи-
кации характеризовался разработкой 
долгосрочных программ повышения 
квалификации, содержание которых 
реализовывалось поэтапно и обеспечи-

вало высокую научность, фундаментальность, системность 
знаний, развитие творческого потенциала слушателей.
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отводилось 10–15  % учебного времени, 
20 % — на анализ результатов эксперимен­
тальной работы и обобщение своего опыта. 

В содержание курсов повышения квали­
фикации входила и стажировка, основная 
цель которой  — теоретическая и научно-
исследовательская подготовка педагога, 
включавшая: овладение новейшими дости­
жениями в области теории и методики пре­
подавания предмета; теоретическое обос­
нование новейших приёмов своей работы; 
обобщение своего педагогического опыта; 
изучение педагогического опыта новаторов 
педагогического труда; проведение педа­
гогического эксперимента; апробирование 
собственного опыта путём практического 
показа слушателям курсов форм, средств, 
методов и приёмов эффективной организа­
ции учебно-воспитательного процесса. По 
остальным разделам учебно-тематического 
плана слушатель работал самостоятельно с 
последующей отчётностью по ним.

С целью ознакомления с техникой 
проведения экспериментально-исследова­
тельской работы стажёр в обязательном 
порядке осваивал содержание спецкур­
са «Методика обобщения опыта работы»  
(8–10  часов). Совместно с руководителем 
стажировки составлялась программа ра­
боты, утверждаемая директором ГИУУ. 
В  программе стажировки должна была 
быть обоснована выбранная тема, указаны 
цель, методы и содержание работы. За­
щиту выполненной работы рекомендовано 
было проводить (по выбору) перед слуша­
телями других видов курсов, на заседани­
ях кафедр ГИУУ или высшего учебного 
заведения, на Совете кабинета.

В случае если программа эксперимен­
тальной работы была рассчитана на несколь­
ко лет, руководитель стажировки представ­
лял предварительную оценку рабо­
ты. При подтверждении результатов 
и при положительной предваритель­
ной оценке слушатель допускался 
к продолжению экспериментальной 
работы в межкурсовой период.

Одной из форм повышения ква­
лификации являлся экстернат. Эта 
форма повышения квалификации 

была рассчитана на всестороннюю и глубо­
кую самообразовательную работу учителя 
по актуальным проблемам марксистско-
ленинского, психолого-педагогического 
уровня и методического совершенствова­
ния научно-теоретического образования. 
К  повышению квалификации в данной 
форме допускались лишь творчески рабо­
тающие учителя, педагоги-новаторы, ма­
стера педагогического труда, руководители 
школ передового педагогического опыта, 
старшие учителя, заслуженные учителя 
республики, народные учителя СССР.

Учитель проходил повышение квали­
фикации в форме экстерната в соответ­
ствии с программой самостоятельной рабо­
ты, предоставляемой учебно-методическим 
кабинетом (учебный план определённого 
этапа), перечнем вопросов для подготовки, 
практическим заданием по методике пре­
подавания, а также графиком проведения 
консультаций.

Краткосрочные курсы как форма по­
вышения квалификации предлагались для 
творчески работающих учителей и были 
рассчитаны на 18 рабочих дней (108 часов) 
с отрывом от производства. Основу учеб­
но-тематического плана составляло целе­
вое, тематическое обучение. Значительное 
место на курсах занимала самообразова­
тельная работа слушателей. Итоговая ат­
тестация проводилась в форме зачёта или 
защиты курсовых работ.

Повышение квалификации в форме оч-
но-заочных курсов осуществлялось органи­
зованным образом в дни каникул: осенних, 
зимних, весенних, а в остальное время 
учебного года  — путём самообразователь­
ной работы. План был рассчитан на 156 ча­
сов, из них 100 часов — на очные занятия, 
а остальные — на самостоятельную работу. 

К  повышению квалификации в фор-
ме экстерната допускались лишь 
творчески работающие учителя, пе-
дагоги-новаторы, мастера педагоги-
ческого труда, руководители школ 
передового педагогического опыта, 

старшие учителя, заслуженные учителя республики, на-
родные учителя СССР.
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На время очных сессий педагог освобож­
дался от работы в школе с сохранением 
заработной платы.

Во время установочной сессии курсов, 
традиционно проводившейся в ноябре, слу­
шателям предоставлялся теоретический 
материал и задания практического харак­
тера, которые необходимо было изучить и 
выполнить в срок за три месяца до следую­
щей сессии. В учебном плане курсов были 
предусмотрены индивидуальные и группо­
вые консультации. 

Сдача кандидатских экзаменов. Дан­
ной формой повышения квалификации 
могли воспользоваться учителя, которые 
проявляли желание заниматься или уже 
занимались творческой, исследовательской 
и экспериментальной работой с целью пе­
ревода её в научную работу и защиты кан­
дидатской диссертации. Это были учителя, 
прошедшие курсы I  этапа. Практическое 
прикрепление таких учителей для сдачи 
кандидатских экзаменов при Минском го­
сударственном педагогическом институте 
и Белорусском государственном универси­
тете осуществлялось кафедрой и учебно-
методическим кабинетом ГИУУ на основе 
личного заявления. 

Время сдачи кандидатских экзаменов 
устанавливалось кафедрами, к которым 
прикреплён учитель. Результаты экзаме­
нов учитывались при аттестации учителей. 
Учебно-методические кабинеты, кафедры 
института оказывали учителю консульта­
ционную помощь при подготовке к кан­
дидатским экзаменам и периодически за­
слушивали учителя о работе на заседани­
ях кафедр и совете учебно-методического 
кабинета. При отсутствии положительных 
результатов по решению учебно-методиче­
ского кабинета ГИУУ учитель зачислялся 
на курсы повышения квалификации при 
подходе очередного этапа.

Независимо от этапности прохождения 
курсов, учитель имел возможность осво­
ить содержание такой формы повышения 
квалификации как проблемные (целевые) 
курсы. Их целесообразность была обуслов­
лена введением в учебную практику новей­
ших программ, учебников, методических 

пособий. Также данные курсы могли орга­
низовываться и для тех учителей, в прак­
тической работе которых обнаруживались 
серьёзные недостатки в обучении и воспи­
тании детей (урок, кружковая работа, вне­
классная работа, воспитание по интересам 
учащихся, работа с родителями). 

Отдельное внимание уделялось повы­
шению квалификации по различным на­
правлениям воспитательной работы. 
Эти курсы проводились и для внедрения 
в практику школы идей, приёмов и мето­
дов работы творческих педагогов. Учебный 
план таких курсов разрабатывался с учё­
том пожеланий учителей. Продолжитель­
ность занятий составляла от 36  до  72  ча­
сов. Проблемные (целевые) курсы не 
освобождали учителя от прохождения по­
вышения квалификации на соответствую­
щем этапе. При желании педагог имел 
возможность сдать зачёт по разделам 
учебно-тематического плана курсов соот­
ветствующего этапа, и при положительной 
оценке проблемные (целевые) курсы засчи­
тывались как повышение квалификации.

Авторские курсы являлись наиболее 
целенаправленной формой распростране­
ния передового педагогического опыта, 
позволявшей изучить в системе опыт твор­
чески работающего педагога, постичь его 
идею и увидеть её практическое воплоще­
ние. Право проведения авторских курсов 
предоставлялось творчески работающим 
педагогам, чей опыт был обобщён Мини­
стерством народного образования, рай­
онным учебно-методическим кабинетом, 
с учётом мнения трудового коллектива и 
материалов обобщённого учебно-методиче­
ским кабинетом ГИУУ опыта работы. 

Список руководителей авторских кур­
сов утверждался приказом управления 
народного образования. Количество ча­
сов, отводимое на прохождение курсов,  — 
от  24  до  72. Проведение учебных занятий 
осуществлялось как в институте, так и на 
базе учреждений народного образования, 
где работал руководитель курсов. Особен­
ностью являлось отсутствие нормативного 
закрепления авторского права учителей  — 
разработчиков содержания авторских 
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курсов. При сдаче слушателем зачётов по 
вопросам марксистско­ленинской теории, 
педагогики и психологии эти курсы рас­
сматривались как курсы повышения ква­
лификации.

Повышение квалификации по индиви-
дуальному плану предлагалось для ограни­
ченной части педагогов: пенсионеров и учи­
телей предпенсионного возраста; педагогов, 
которые по состоянию здоровья не могли 
участвовать в организованных занятиях на 
годичных, очно­заочных, месячных и дру­
гих формах курсов (экстернат, стажиров­
ка, авторские курсы) в силу объективных 
причин; педагогов, имевших малолетних 
детей, уход за которыми требовал постоян­
ного участия родителя в их воспитании.

Зачисление на эту форму повышения 
квалификации осуществлялось район­
ным отделом народного образования до 
15 октября по личному заявлению учи­
теля с согласия руководителя школы и 
учебно­методического кабинета ГИУУ. 

Самостоятельная работа учителя проходи­
ла в полном соответствии с учебно­тема­
тическим планом того этапа, по которому 
учитель должен был обучаться на курсах. 
Учитель до 20 октября разрабатывал ин­
дивидуальный план выполнения учебно­
тематического плана по каждому разделу, 
который согласовывался с учебно­методи­
ческим кабинетом и утверждался директо­
ром института до 1 ноября текущего года. 

Особенностью плана было отсутствие 
обязательной детализации всех предусмо­
тренных вопросов. Из каждого раздела мог­
ла быть взята одна или несколько проблем, 
в решении которой учитель испытывал за­
труднения. В конце индивидуального пла­
на указывался перечень литературы для 
работы педагога. В отдельных случаях по 
просьбе учителей для них организовыва­
лись индивидуальные консультации. Также 
педагог по своему выбору имел право по­
сещать лекции, семинары, практикумы на 
годичных и других формах курсов [3; 4].

Таким образом, можно сделать вывод о разнообразии представленных форм организа-
ции повышения квалификации в период c 1991 по 2001 год, реализация которых способ-
ствовала обеспечению индивидуализации и дифференциации повышения квалификации 
с учётом уровней их профессиональной компетентности и социальной защищённости. 
Особенностями организации повышения квалификации в данный период являлись: перио-
дичность повышения квалификации педагогическими работниками один раз в пять лет; 
разнообразие форм повышения квалификации; долгосрочность курсов (от одной недели до 
одного года); поэтапная (многоуровневая) реализация содержания программ повышения 
квалификации; возможность выбора уровня освоения программы; проектирование про-
грамм на основе изучения образовательных запросов потенциальных слушателей.
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