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Институт податной инспекции стал важным шагом в реформировании финансово-налоговой системы. Податные 
инспекторы смогли зарекомендовать себя деятельными агентами фиска, которые являлись проводником  
налоговой политики государства на местах. В этой связи важную роль играл кадровый состав податной  
инспекции, ведь от количественного и качественного состава зависело успешное решение податных задач. 
Вместе с тем в отечественной историографии отсутствуют специальные исследования данной проблемы.  
На основе анализа архивных источников и законодательных актов в статье рассматриваются изменения  
в кадровом составе податной инспекции с 1885 по 1914 г.
Ключевые слова: Беларусь, налоги, кадровый состав, податная инспекция, податные инспекторы.

The institution of tax inspection has become an important step in reforming the financial and tax system. Tax inspectors 
were able to establish themselves as active agents of the tax office, who were the conductor of the state’s tax policy  
at the local level. In this regard, the personnel composition of the tax inspection played an important role, because  
the successful solution of tax problems depended on the quantitative and qualitative composition. At the same time, 
there are no special studies of this problem in domestic historiography. Based on an analysis of archival sources and 
legislative acts, the article examines changes in the personnel composition of the tax inspection from 1885 to 1914.
Keywords: Belarus, taxes, personnel composition, tax inspection, tax inspectors.

Введение. Модернизация налоговой систе­
мы Российской империи в 1885–1914 гг. стала 
возможна благодаря созданию податной ин­
спекции в лице податных инспекторов. Новый 
фискальный орган стал связывающим элемен­
том между центральными финансовыми учреж­
дениями и местным населением. За более чем 
30­летний период деятельности податные ин­
спекторы помогли реализовать важные налого­
вые реформы, изучить экономическое состоя­
ние уездов, успешно осуществлять финансо­
вый контроль. Деятельность податных 
инспекторов на территории Беларуси заслужи­
вает особого внимания. Важной составляющей 
в этой проблеме является формирование и рас­
ширение кадрового состава податной инспек­
ции. Однако в отечественной историографии 
проблема создания и деятельности института 
податной инспекции в Беларуси в 1885–1914 гг. 
не стала предметом специального исследова­
ния. Результаты опыта деятельности податной 
инспекции и формирования ее кадрового соста­
ва могут быть востребованы в качестве анали­
тического материала органами власти и госу­
дарственного управления для совершенствова­
ния налоговой системы и механизма сбора 
налогов в Республике Бе ларусь. 

Основная часть. Для реорганизации нало­
гового ведомства и успешного осуществления 

налоговых реформ правительство создало но­
вый фискальный орган – податную инспекцию 
в лице податных инспекторов. Институт подат­
ной инспекции увидел свет после принятия  за­
кона Государственным советом 30 апреля 
1885 г. [1]. 

На Государственном совете при обсужде­
нии проекта закона о податной инспекции об­
ратили внимание на факт, что в Российской 
империи всеми прямыми налогами руководили 
казенные палаты, находящиеся в губернских 
городах. В уездах не было, за исключением 
казначейств, фискального органа, который 
был близок к населению и наблюдал за пра­
вильностью действий местных органов и по­
лиции по раскладке и сбору этих налогов 
[2, с. 26].

С целью осуществления контроля над взи­
манием налогов, обложением торговых и про­
мышленных предприятий, изучением экономи­
ческого состояния уездов необходимы были 
фискальные агенты. В первую очередь, необ­
ходимо было решить главную задачу налого­
вого управления в губерниях – усиление его 
состава чиновниками, которые служили бы его 
уездными представителями. После долгих об­
суждений относительно функций, полномочий 
и состава податной инспекции Государствен­
ный совет пришел к заключению, что запраши­
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ваемый Министерством финансов кредит 
в размере 900 000 руб. для содержания  
500 податных инспекторов на всей территории 
России был оптимален в тех условиях. Подат­
ная инспекция стала отправной точкой в про­
цессе модернизации налоговой системы в це­
лом [2, с. 26].

При реформировании фискального ведом­
ства Министерство финансов решало две за­
дачи: деление губернии на податные участки 
и формирование кадрового состава податной 
инспекции. Еще в конце мая 1884 г. казенные 
палаты отправили в Министерство финансов 
свои соображения относительно работы буду­
щего учреждения, в том числе необходимую 
информацию о количестве и размере проекти­
руемых податных участков. Например, Мин­
ская казенная палата проектировала податные 
участки по количеству уездов в губернии, то 
есть – 9. Это было обосновано экономически­
ми, географическими и климатическими осо­
бенностями региона. Так, управляющий ка­
зенной палатой выступал против создания 
объединенного Мозырско­Речицкого податного 
участка в связи с его большой территорией, 
особенностями ведения экономической жизни 
и трудностями в передвижении в осенне­ве­
сенний период. Исходя из этих соображений, 
предназначенное министерством число подат­
ных инспекторов в количестве 8 чел. для Мин­
ской губернии признавалось недостаточным 
[3, л. 23].

Казенные палаты также предлагали канди­
датов на должности податных инспекторов, 
среди которых в основном были чиновники 
особых поручений. По запросу Департамента 
окладных сборов Министерства финансов 
были направлены необходимые сведения о бу­
дущих агентах фиска. Например, про будущего 
податного инспектора Слуцкого уезда Петра 
Севрука управляющий казенной палатой пи­
сал, что он обладает необходимой энергией 
для будущей работы, неоднократно принимал 
участие в генеральных проверках торговых 
и промышленных заведений. В конце пред­
ставления было сделано заключение, что «он 
будет не бесполезен на новой должности по­
датного инспектора, если таковая будет ему 
предоставлена» [3, л. 29]. 

В июле 1885 г. произошли первые назначе­
ния кандидатов на должности податных ин­
спекторов. Назначением и распределением 
новых фискальных агентов по губерниям и по­
датным участкам руководил лично министр 
финансов. Так, по 11 июля им было утвержде­
но 222 кандидата [2, с. 54].

На территории Беларуси в 1885 г. было 
определено следующее количество податных 
инспекторов: в Минской губернии – 6 на 9 уез­
дов [4], в Витебской губернии – 7 на 11 уездов 
[5], в Гродненской – 7 на 11 уездов [6], Моги­

левской – 7 на 11 уездов [7], Виленской – 6 на 
7 уездов [8]. 

Таким образом, в 5 белорусских губерниях 
было создано 33 податных участка на 49 уез­
дов. Это означало, что 16 уездов были объеди­
нены между собой и 1 податный участок вклю­
чал 2 уезда. 

Так, из списка в 12 человек, направленных 
Минской казенной палатой, новую должность 
получили лишь некоторые. Среди них: Алек­
сандр Иванович Мацкевич – податной инспек­
тор Пинского уезда, Петр Павлович Севрук – 
Слуцкого уезда, Сергей Петрович Бек – Мо­
зырско­Речицкого податного участка, Алексей 
Вуколович Шолкович – Борисово­Игуменского 
податного участка, Владимир Мелентьевич 
Еречнев – Минско­Новогрудского податного 
участка, князь Николай Волконский – податной 
инспектор Бобруйского уезда [4].

Современник налоговых реформ Н. Д. Мас­
лов указывал, что в провинции податную ин­
спекцию не встретили с распростертыми объ­
ятиями. В самих же казенных палатах к новому 
институту не было открытой оппозиции, но от­
носились с подозрением и опаской. Причина 
этого крылась в нежелании самих служащих 
изменять тот уклад, к которому они привыкли 
[9, с. 460].

Согласно закону 1885 г., должность инспек­
тора соответствовала VI классу по «Табели 
о рангах», пенсия во 2­й степени III разряда, 
шитье мундира – VI разряду [1]. Несмотря на 
требования закона, кандидаты на должность 
податного инспектора приступали к работе, 
чаще всего имея IX, VIII класс (коллежский се­
кретарь, титулярный советник). Причина тако­
го явления кроется, скорее всего, в недостатке 
кандидатов, отвечающих высоким требовани­
ям к должности податного инспектора. Поэто­
му приходилось брать на работу служащих, не 
соответствующих законодательным требова­
ниям, но способных выполнять эту сложную 
работу. 

По установленным правилам податные ин­
спекторы, как и другие чиновники казенных па­
лат, производились в чины за выслугу лет. 
Первоначально предельным чином для подат­
ного инспектора был чин коллежского советни­
ка. В будущем это правило видоизменили. За 
успешную многолетнюю и плодотворную служ­
бу присваивался даже чин статского советника 
(V класс).

Примером может послужить служебный 
путь податного инспектора 1 участка Бобруй­
ского уезда статского советника Владимира 
Григорьевича Гегелло. 

В. Г. Гегелло родился в 1865 г. Принадле­
жал по своему сословию к потомственным 
дворянам. Получил образование в император­
ском Харьковском университете. Постановле­
нием управляющего Лифляндской казенной 
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палаты был назначен канцелярским служащим 
с 1 января 1890 г. 21 марта 1890 г. назначен по­
мощником столоначальника. 2 июня 1890 г. 
произведен в чин губернского секретаря. Ис­
полнял должность бухгалтера палаты в период 
отпуска. 12 октября 1893 г. за выслугу лет про­
изведен в коллежские секретари. С 1 января 
1896 г. работал в должности столоначальника 
палаты. С 30 января 1896 г. – титулярный со­
ветник. На должность податного инспектора 
Рижского уезда назначен 14 января 1899 г. 
23  июня 1899 г. произведен в коллежские асес­
соры. 25 ноября 1900 г. назначен податным ин­
спектором Веронского участка Лифляндской 
губернии. 15 февраля 1903 г. за выслугу лет 
был произведен в надворные советники. За от­
личную службу В. И. Гегелло было назначено 
вознаграждение в 250 руб. от Департамента 
окладных сборов. Был переведен на должность 
податного инспектора 1 участка Бобруйского 
уезда в 1905 г. В 1907 г. – коллежский советник. 
В этом же году был награжден  орденом Святой 
Анны 3 степени. В 1909 г. назначен высший 
оклад содержания [10,  л. 23–26].

В соответствии с законом 1885 г. новым 
фискальным агентам было установлено со­
держание в двух окладах: 1500 руб. в год (низ­
ший) и 1800 руб. в год (высший) [1]. На протя­
жении более 30 лет деятельности податной 
инспекции оклад податных инспекторов суще­
ственно не менялся. Высший оклад присваи­
вался не всем податным инспекторам. Его при­
сваивал министр финансов отдельным служа­
щим за усердную службу и особые труды 
в податном деле. 

Уже на первом этапе деятельности подат­
ной инспекции Министерство финансов пони­
мало, что установленное количество податных 
инспекторов (500 чел. в 1885 г. по всей Россий­
ской империи) не может решить всех задач 
в податном деле. Для полноценного реформи­
рования финансово­налоговой сферы, в кото­
рой податная инспекция играла основную 
роль, необходимо было больше фискальных 
агентов. С этой целью проводились мероприя­
тия по расширению кадрового состава и обра­
зованию новых податных участков. 

Именно в 90­е гг. XIX в. начался активный 
процесс совершенствования института подат­
ной инспекции. Это было связано, главным об­
разом, с введением новых налогов (квартирно­
го, промыслового и т. д.) и с распространением 
деятельности податной инспекции на другие 
губернии Российской империи. 

Первое увеличение кадрового состава про­
изошло спустя 7 лет со дня создания налогово­
го органа. В 1892 г. кадровый состав податной 
инспекции увеличился на 111 чел. Такое укруп­
нение личного состава было связано с подго­
товкой к изменениям в порядке оценки недви­
жимого имущества для земского налогообло­
жения [11, с. 49].

Следующее увеличение количественного 
состава податной инспекции произошло с вве­
дением квартирного налога в 1893 г. Согласно 
этому закону, в городах были созданы город­
ские по квартирному налогу присутствия под 
председательством податного инспектора. 
В связи с этим в казенных палатах появилось 
60 новых должностей податных инспекторов 
[12, с. 280]. 

Принимая во внимание тот факт, что дея­
тельность податного инспектора была слож­
ной и состояла из частых разъездов, большого 
документооборота, участия в работе различ­
ных комиссий, то правительство решило об­
легчить их труд посредством учреждения 
должности помощников податных инспекто­
ров. Так, по инициативе министра финансов 
С. Ю. Витте 6 января 1897 г. впервые было 
введено 150 должностей помощников подат­
ных инспекторов. Этим же законом было уч­
реждено 54 новых должности податных ин­
спекторов, а штатный состав податной инспек­
ции по Российской империи увеличился до 
850 чел. [13]. 

Вслед за этим законом количество подат­
ных участков стало соответствовать количе­
ству уездов почти во всех белорусских губер­
ниях. Это было закономерным развитием по­
датной инспекции, так как на таком делении 
изначально настаивали управляющие казен­
ных палат на территории Беларуси.

Введение должности помощника податного 
инспектора было необходимым этапом в эво­
люции податной инспекции. Правительству 
было очень важно, чтобы на должность подат­
ного инспектора приходили люди не только 
с высшим образованием, но и заранее подго­
товленные к службе, имеющие соответству­
ющие практические навыки. Учреждение долж­
ности помощников податного инспектора ре­
шало несколько задач. Во­первых, помощники 
податных инспекторов имели необходимую 
практическую подготовку, что способствовало 
замещению податных инспекторов на время их 
отпуска, болезни или командировки. Во­
вторых, новая должность облегчала работу по­
датных инспекторов. В­третьих, был сформи­
рован необходимый кадровый резерв. Долж­
ность помощников открывала возможность 
ставить на должность податных инспекторов 
подготовленных специалистов, обладающих 
необходимыми компетенциями со знанием 
особенностей податного дела в своем участке 
[2, c. 82].

Следующим этапом в развитии податной 
инспекции и формировании ее кадрового со­
става стало утверждение 24 мая 1899 г. «По­
ложения о податных инспекторах и их помощ­
никах», которое на законодательном уровне 
закрепило место и роль податной инспекции 
в финансово­налоговой системе. Данный за­
кон обобщал все основные правовые акты 
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в отношении института податной инспекции, 
а также ее деятельности. В «Положении…» 
давалось определение должности податных 
инспекторов, их помощников, определялись 
функции, права и обязанности, было прописа­
но их место в системе местных органов управ­
ления. Впервые для податных инспекторов 
и их помощников было официально закрепле­
но наличие высшего образовательного ценза 
[14]. С тех пор на службе в податной инспекции 
подавляющее большинство чиновников с выс­
шим образованием. Например, в 1910 г. – 
81,6 % податных инспекторов на территории 
Беларуси окончили высшие учебные заведе­
ния [2, с. 202]. 

Кроме наличия высшего образовательного 
ценза в «Положении…» было отмечено, что на 
должность будут принимать лиц, «приобрев­
ших занятиями при одной из казенных палат 
практическую подготовку к исполнению обя­
занностей по податному надзору и получивших 
от управляющего этой палатой удостоверение 
в способности к занятию упомянутых должно­
стей» [14, с. 516].

Многие кандидаты проходили такую подго­
товку при казенных палатах или уездных каз­
начействах. Например, помощник податного 
инспектора Александр Георгиевич Бондаренко 
начал свою трудовую деятельность после 
окончания юридического факультета Варшав­
ского университета в казначействе Варшавы. 
А после этого перешел помощником податного 
инспектора Игуменского уезда. Впоследствии 
он сам стал податным инспектором сначала 
Слуцкого уезда, а позже был откомандирован 
в Речицкий уезд, где проработал в должности 
инспектора до революции 1917 г. [15, л. 74].

Очередное увеличение кадрового состава 
податной инспекции произошло в связи с рас­
пространением «Положения о порядке взима­
ния окладных сборов с надельных земель 
сельских обществ» от 23 июня 1899 г. на губер­
нии, где этот закон не действовал. В числе та­
ких губерний были Минская, Витебская и Мо­
гилевская [16, с. 804–806]. 

С каждым годом и проводимыми реформа­
ми в налогообложении деятельность податных 
инспекторов становилась все более сложной 
и включала в себя новые функции, а «Положе­
ние…» от 24 мая 1899 г. с последующими ин­
струкциями наконец­то превратило податную 
инспекцию в полноправный уездный орган по­
датного управления. Правительство видело 
эффект от проводимой работы податной ин­
спекции и ставило своей целью еще большее 
увеличение ее кадрового состава. 21 февраля 
1900 г. было принято решение об очередном 
увеличении штата податной инспекции. Было 
учреждено 60 должностей податных инспекто­
ров и 200 должностей помощников податных 
инспекторов [17]. Тем самым штат податной 

инспекции был значительно расширен и дове­
ден до 910 инспекторов и 350 помощников 
[2, с. 155].

Немаловажным вопросом, который волно­
вал Министерство финансов с 1885 г., стало 
введение форменной одежды. Отсутствие 
формы нередко вызывало недоверие сельских 
жителей к податным инспекторам. Ввиду этого 
в начале XX в. началась проработка Департа­
ментом окладных сборов вопроса относитель­
но введения форменной одежды. Спустя не­
сколько лет 13 октября 1903 г. были приняты 
«Описание и правила ношения форменный 
одежды для гражданских чинов Министерства 
финансов» [18]. Согласно этому узаконению, 
податные инспекторы и их помощники получи­
ли право ношения формы со знаками отличия. 
Введение форменной одежды повысило авто­
ритет податных инспекторов и устраняло кон­
фликтные моменты в отношениях с местным 
населением.

Устав о гербовом сборе, трудоемкая дея­
тельность по взиманию окладных сборов с кре­
стьян, ревизия публичных учреждений, закон 
8 июня 1898 г. о введении нового промыслово­
го налога, с недвижимых имуществ 6 июня 
1910 г. еще в большой степени увеличили объ­
ем работы податных инспекторов. Штат подат­
ной инспекции к 1910 г. по всей Российской им­
перии насчитывал 1017 податных инспекторов, 
а также 266 должностей помощников податных 
инспекторов. В белорусских губерниях в 1910 г. 
трудилось 60 податных инспекторов, а в 1914 г. 
их число достигло 64 человека [19–23]. 

Последнее увеличение кадрового состава 
податной инспекции произошло в 1914 г. Усло­
вия Первой мировой войны требовали моби­
лизации финансовых ресурсов. Чтобы не от­
влекать податных инспекторов от излишней 
отчетности и канцелярской работы, по данно­
му закону было введено 100 должностей  
младших помощников податных инспекторов. 
Помощник податного инспектора стал имено­
ваться старшим помощником податного ин­
спектора. В функции нового служащего входи­
ло ведение всей канцелярской работы. Кроме 
увеличения численного состава, впервые были 
повышены оклады содержания податных ин­
спекторов и их помощников [11, c. 50]. 

Заключение. Для успешной реализации по­
датных реформ были необходимы подготов­
ленные чиновники, выступающие представи­
телями финансового ведомства на местах. 
С этой целью был создан институт податной 
инспекции в лице податных инспекторов на 
уездном уровне. Важной задачей, которая сто­
яла перед Министерством финансов при уч­
реждении податной инспекции, было форми­
рование ее качественного кадрового состава. 
Успешная деятельность податной инспекции 
зависела от числа податных инспекторов и их 
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участков в уезде. Количество фискальных 
агентов на территории Беларуси выросло 
с 33 чел. в 1885 г. до 64 в 1914 г. Дальнейшее 
исследование социально­культурного облика 
податных инспекторов поможет более деталь­

но раскрыть кадровый состав податной ин­
спекции на территории Беларуси и позволит 
создать социальный портрет фискального 
агента в белорусских губерниях. 
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