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Рассмотрение этапов, форм, направлений и особенностей процесса становления и развития белорусской  
государственности в контексте глобальных геополитических изменений и трансформаций, которые происходили 
в 1917–2020 гг., актуализирует научное изучение национальной системы педагогического образования как  
компонента системы государственного управления. В статье обоснованы факторы, повлиявшие на развитие 
национальной системы педагогического образования в 1917–2020 гг. Представлено понятие «фактор», его 
дифференциация на объективные (внешние) и субъективные (внутренние), внутренние организационные  
и содержательные. Выделено одиннадцать внешних факторов, тридцать шесть внутренних организационных 
и двадцать пять внутренних содержательных.
Ключевые слова: факторы (внутренние, внешние), педагогическая система, подготовка педагогических кадров.

Consideration of the stages, forms, directions and features of the process of formation and development of the  
Belarusian statehood in the context of global geopolitical changes and transformations that took place in 1917–2020, 
updates the scientific study of the national system of teacher education as component of the public administration  
system. The article presents the factors that influenced the development of the national system of teacher education  
in 1917–2020. The concept of “factor” is presented, its differentiation into objective (external) and subjective (internal), 
internal organizational and substantive. Eleven external factors, thirty-six internal organizational and twenty-two internal 
substantive factors have been identified.
Keywords: factors (internal, external), pedagogical system, training of teaching staff.

Введение.1 Распад СССР и образование на 
постсоветском пространстве ряда независимых 
государств определили и закрепили место Бе­
ларуси как независимого и суверенного госу­
дарства на международной арене. Рассмотре­
ние этапов, форм, направлений и особенностей 
процесса становления и развития белорусской 
государственности в контексте глобальных гео­
политических изменений и трансформаций, ко­
торые происходили в 1917–2020 гг., актуализи­
рует научное изучение национальной системы 
педагогического образования как компонента 
системы государственного управления, уста­
новление факторов, способствовавших повы­
шению эффективности белорусской системы 
педагогического образования в ретроспективе 
1	 Статья подготовлена при финансовой поддержке Министерства 

образования Республики Беларусь в рамках выполнения НИР 
«Национальная система педагогического образования в ретро-
спективе развития белорусской государственности (1917–2020 гг.)» 
(№ ГР20211210).

ее развития на уровне среднего специального, 
высшего, послевузовского и дополнительного 
образования взрослых в 1917–2020 гг.

Теоретический анализ различных научных 
исследований факторов показал, что:

	y фактор понимается как причина и активный 
элемент воздействия на педагогические 
системы. Фактором выступает любое педа­
гогическое явление, которое обеспечило 
развитие другого педагогического явления;

	y действие системы подготовки педагогиче­
ских кадров происходит под влиянием раз­
личных по виду факторов, которые делятся 
на объективные и субъективные, иначе 
говоря внешние и внутренние (Н. В. Бордов­
ская, А. А. Реан, В. Н. Турченко), доминиру­
ющие и дополнительные (И.  П. Подласый, 
В.  И. Смирнов); ведущие и частные, пря­
мые и косвенные, временные и постоянные, 
управляемые и неуправляемые, контроли­
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руемые и неконтролируемые (М.  М.  Бори­
сов, М.  Я. Виленский, Г.  М.  Соловьев), 
управляемые и неуправляемые факторы 
(Ю. К. Бабанский), макрофакторы, мезофак­
торы, микрофакторы, генетические, соци­
ально-экономические, психолого-педагогиче­
ские, личностно-деятельностные (В. Н. Мак­
симова) и др. [21, с. 90–98].
Так как ученые продолжают исследование 

в контексте определения и формулирования 
факторов, представим внешние факторы, ко­
торые оказали объективное влияние на систе­
му подготовки педагогических кадров, и вну­
тренние (различные виды ресурсов учреж­
дений образования, обучения, особенности 
профессиональной педагогической компетент­
ности участников образовательного процесса 
и др. [21, с. 97]).

Основная часть. Подготовка педагогиче­
ских кадров для Беларуси в 1917–2020 гг. была 
подвержена влиянию следующих внешних 
факторов:

	y Великая Октябрьская социалистическая 
революция и создание Союза Советских 
Социалистических Республик (1917 год);

	y «Культурная революция» 1920–1930-е гг. [8, 
с. 114];

	y территориальное укрупнение БССР в 1924 г. 
и 1926 г. [18, c. 9], [20, с. 4], [29, c.  36; 55; 
100; 103], [39, c. 32];

	y развертывание и сворачивание политики 
белорусизации (1921–1930  гг.) [3, с.13–16], 
[10, с. 102; 104], [11, с. 100], [13, с. 14; 19], 
[29, c.125];

	y переход с 1930  г. на пятилетнее плани­
рование развития народного хозяйства 
и системы образования;

	y воссоединение Западной Беларуси с БССР 
в 1939 г. [8, с.  158; 186; 188], [18, c.  6; 11], 
[29, c. 236–237; 245], [37, с. 19];

	y начало Великой Отечественной войны 
в 1941 г.;

	y освобождение в 1944 г. территории Беларуси 
от немецко-фашистских захватчиков, восста­
новление и развитие народного хозяйства 
(1944–1991 гг.) [8, c. 198–201], [17, с.  291; 
294], [18, с. 11–12], [23, c. 190; 196; 199–200], 
[24, с. 460–463], [25, с. 82], [26, с. 31], [29, 
c.  286–287], [34, с. 105–110], [37, с.  31–32], 
[39, c. 38; 41], [40, с. 39–42], [41, с. 37–40];

	y обретение Республикой Беларусь сувере­
нитета (1991 г.). Благодаря этому детерми­
нировался поиск путей и средств решения 
социально-экономических проблем в новых 
условиях рыночных отношений. Был принят 
государственный курс на создание соци­
ально-ориентированного государства [8, 
c. 198–201], [17, с. 291; 294], [18, с. 11–12], 
[23, c. 190; 196; 199–200], [24, с. 460–463], 
[25, с. 82], [26, с. 31], [30], [31], [32], [33], [34, 
с. 105–110], [40, с. 39–42], [41, с. 37–40];

	y проведение в 1995 г. республиканского ре­
ферендума, подтвердившего необходимость 
обеспечения реального, гарантированного 
Конституцией права выбора языка обучения;

	y принятие в 2015  г. Генеральной Ассамб­
леей Организации Объединенных Наций 
«Повестки дня в области устойчивого раз­
вития на период до 2030 года», отраженной 
в 17 глобальных целях. 
Далее представим внутренние факторы, 

которые, являясь следствием внешних, также 
повлияли организационно и содержательно на 
систему подготовки педагогических кадров 
в Беларуси в 1917–2020 гг.

Внутренними организационными фактора­
ми выступили:

	y создание в 1918  г. Наркомата просвеще­
ния  – Наркомпроса, осуществлявшего 
работу по реорганизации школы, которым 
руководил до 1929 г. А. В. Луначарский;

	y создание в условиях «Культурной револю­
ции» 1920–1930-е гг. новой системы обра­
зования СССР с целью подготовки кадров 
народной социалистической интеллигенции 
[8, с. 114];

	y начало подготовки на основе политики бело­
русизации в 1921  г. учительской интелли­
генции из числа коренного населения БССР 
[3, с.13–16], [10, с. 102; 104], [11, с. 100], [13, 
с. 14; 19];

	y создание в 1921–1922 гг. сети средних спе­
циальных педагогических учреждений и уве­
личение (8 педагогических техникумов) их 
количества [8, с. 116], [12, с. 36], [19, с. 20], 
[29, c. 53], [39, c. 31]; 

	y проведение III Всероссийского съезда работ­
ников просвещения. По его итогам прове­
дено объединение всех форм повышения 
квалификации и переподготовки в систему 
коллективной педагогической работы; соз­
дание, а затем и реорганизация с 1922 г. 
в самостоятельный отдел подготовки педа­
гогического персонала при общем отделе 
Главсоцвоса НКП секции по вопросам пере­
подготовки; 

	y дальнейшее расширение в 1924 г. и 1926 г. 
сети педтехникумов и открытие в Минске 
первого в республике педагогического тех­
никума для подготовки воспитателей учреж­
дений дошкольного образования [18, c. 9], 
[20, с. 4], [29, c. 36; 55; 100; 103], [39, c. 32]; 

	y проведение в 1930-е гг. аттестации препо­
давателей в результате отмены политики 
белорусизации. Педагоги, не прошедшие 
аттестацию, остались без работы и были 
включены в списки неблагонадежных [3, 
с. 13–16], [10, с. 102; 104], [11, с. 100], [13, 
с. 14–15; 19], [29, c. 125];

	y направление в 1933 г. на учебу в педтехни­
кумы и вузы коммунистов и комсомольцев 
по итогам заседания Бюро ЦК КП(б)Б. Коли­
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чество коммунистов-преподавателей суще­
ственно увеличилось [13, с. 14–15; 19], [29, 
c. 125]; 

	y отмена в 1935 г. ограничений, связанных 
с социальным происхождением, для всех 
граждан страны при поступлении в вузы 
и техникумы [29, c. 200];

	y введение в 1937 г. нового названия «педаго­
гические училища» для педтехникумов [29, 
c. 181–182];

	y направление в 1939  г. в западные реги­
оны БССР более 400 учителей и других 
работников просвещения, учебников, учеб­
ных пособий и других средств обучения [8, 
с.  158; 186; 188], [18, c.  6; 11], [29, c.  236–
237; 245], [37, с. 19]; 

	y приостановление развития педагогического 
образования в Беларуси в связи с нача­
лом Великой Отечественной войны. В ходе 
военных действий многие учителя и работ­
ники образования БССР воевали и погибли, 
были расстреляны, вывезены в Германию, 
замучены в концентрационных лагерях;

	y восстановление в 1944  г. после освобож­
дения территории Беларуси от немец­
ко-фашистских захватчиков педагогиче­
ского образования в БССР. Возобновление 
в 1944  г. работы Мстиславского педагоги­
ческого училища. Еще в 10 городах БССР 
были открыты педучилища [8, c. 198–201], 
[17, с. 291; 294], [18, с.  11–12], [23, c. 190; 
196; 199–200], [24, с. 460–463], [25, с. 82], 
[26, с. 31], [29, c. 286–287], [34, с. 105–110], 
[37, с. 31–32], [39, c. 38; 41], [40, с. 39–42], 
[41, с. 37–40];

	y открытие в 1944 г. трех областных институ­
тов усовершенствования учителей (Брест­
ский, Могилевский и Гродненский);

	y совершенствование, начиная с 1945 г., дея­
тельности педагогических учебных заве­
дений (постановление Совнаркома СССР 
«Об улучшении дела подготовки учите­
лей»); достижение к 1946  г. довоенного 
уровня подготовки учителей; восстановле­
ние к 1949/1950 всех средних специальных 
педагогических учреждений БССР (в 1945–
1949 гг. функционировало 27 педучилищ 
для подготовки учителей начальных клас­
сов и одно (Могилевское дошкольное педу­
чилище) для подготовки воспитателей дет­
домов и садов [8, c. 198–201], [17, с. 291; 
294], [18, с.11–12], [23, c. 190; 196; 199–200], 
[24, с. 460–463], [25, с. 82], [26, с. 31], [29, 
c. 286–287], [34, с. 105–110], [37, с. 31–32], 
[39, c. 38; 41], [40, с. 39–42], [41, с. 37–40];

	y утверждение в 1990 г. государственной про­
граммы развития белорусского языка и дру­
гих национальных языков в Белорусской 
ССР предусматривало перевод до 2000 г. 
всех учреждений системы образования на 
белорусский и другие национальные языки;

	y принятие в 1991 г. Закона Республики Бела­
русь «Об образовании в Республике Бела­
русь» [33];

	y принятие в 1992  г. концепции образова­
ния и воспитания в Беларуси, предусма­
тривавшей приоритетность общечеловече­
ских ценностей в воспитании, ориентацию 
на мировой уровень знаний через интегра­
цию национальной системы образования 
с зарубежными системами [8, c. 198–201], 
[17, с.  291; 294], [18, с.11–12], [23, c. 190; 
196; 199–200], [24, с. 460–463], [25, с. 82], 
[26, с.  31], [30], [31], [32], [33], [34, с. 105–
110], [40, с. 39–42], [41, с. 37–40]; 

	y проведение в 1995 г. Республиканского ре­
ферендума, результаты которого подтвер­
дили необходимость обеспечения гаран­
тированного Конституцией права выбора 
языка обучения; 

	y принятие в 1996 г. нового проекта концеп­
ции реформирования общеобразовательной 
средней школы. В соответствии с концеп­
цией государственная система образования 
получила статус приоритетной для государ­
ства и общества, должна соответствовать 
лучшим мировым образцам и обеспечивать 
повышение престижа образования; 

	y введение в 1996 г. модели 12-летней обще­
образовательной школы, создание новых 
типов технических и средних специальных 
учебных заведений, реализация многоуров­
невой подготовки в высшей школе; 

	y принятие в 1999 г. на основе Конституции 
Республики Беларусь, законов Республики 
Беларусь «Об образовании в Республике 
Беларусь», «О правах ребенка», «Об общих 
началах государственной молодежной 
политики в Республике Беларусь», «О куль­
туре в Республике Беларусь» «Концепции 
воспитания детей и учащейся молодежи 
в Республике Беларусь»; 

	y утверждение в 1999 г. государственной про­
граммы «Воспитание детей и учащейся 
молодежи в Республике Беларусь в 2000–
2005 гг.»;

	y принятие, начиная с 2002 г., ряда норма­
тивно-правовых актов: законов «О профес­
сионально-техническом образовании», «Об 
образовании лиц с особенностями психо­
физического развития (специальном обра­
зовании)», «Об общем среднем образо­
вании» (2006 г.), Программы развития на- 
циональной системы образования на 2006–
2010 гг., Программы развития общего сред­
него образования в Республике Беларусь на 
2007–2016  гг., образовательного стандарта 
«Общее среднее образование. Основные 
нормативы и требования» (2007 г.); 

	y введение с 2000 г. приемной семьи как 
семейной формы воспитания сирот;
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	y введение с 2002 г. в учреждениях общего 
среднего образования дифференциро­
ванного подхода к оценке знаний через 
10-балльную систему оценок; 

	y переход на кластерную модель развития 
педагогического образования и создание 
непрерывной системы подготовки, повыше­
ния квалификации и переподготовки кадров, 
нормативно закрепленной в программе 
«Кадры» (2001 г.) [32], [36];

	y завершение в 2006–2007 гг. поэтапного 
перехода учреждений, обеспечивающих 
получение общего среднего образова­
ния, на обучение учащихся по программам 
10-летней базовой школы;

	y завершение в 2008 г. реформирования 
III ступени школы, в которой обучение было 
организовано по учебным программам 
двенадцатилетней общеобразовательной 
школы;

	y внедрение в 2008–2010 гг. централизован­
ного тестирования как итоговой аттестации 
на уровне III ступени общего среднего обра­
зования; 

	y введение с 2008/2009 учебного года про­
фильного обучения на III ступени общего 
среднего образования; 

	y принятие в 2011  г. Кодекса Республики 
Беларусь об образовании как основного 
документа по нормативно-правовому обе­
спечению образовательной деятельности 
в Республике Беларусь [14]; 

	y подписание в 2015 г. Дорожной карты, 
регламентирующей условия присоедине­
ния Беларуси к европейскому Единому про­
странству высшего образования (Болон­
скому процессу);

	y принятие в 2015  г. Концепции развития 
педагогического образования на 2015–
2020 гг. [15];

	y создание в 2015 г. педагогических классов 
(для учащихся 10–11 классов) [7, с. 62];

	y внесение в соответствии с Указом Прези­
дента Республики Беларусь в 2017 г. изме­
нений в Правила приема лиц для получения 
высшего образования I ступени по педагоги­
ческим специальностям [7, с. 62].
Внутренними содержательными фактора­

ми, повлиявшими на систему подготовки педа­
гогических кадров в Беларуси в 1917–2020 гг., 
выступили:

	y отрицание опыта развития системы образо­
вания в Российской империи, реформиро­
вание в 1920-е гг. содержательного напол­
нения образовательных программ путем 
переноса в советскую систему западной 
педагогической теории и практики начала 
XX в.;

	y введение в 1923 г. примерных учебных пла­
нов и программ для курсов переподготовки, 
состоявших из политико-просветительского 

и педагогического циклов по 170 учебных 
часов каждый; 

	y опубликование Государственным Ученым 
Советом (ГУСом) в 1923 г. учебных про­
грамм для общеобразовательных школ, 
в основе которых был реализован принцип 
связи школы с жизнью; 

	y введение изучения истории, географии 
и культуры Беларуси во всех педтехнику­
мах республики в соответствии с политикой 
белорусизации; 

	y определение в 20-е г. XX в. содержания 
переподготовки педагогических кадров, 
приведение его в соответствие с зада­
чами социально-политического, экономиче­
ского и культурного развития страны, с тре­
бованиями общества к единой трудовой 
школе. Приоритетами в переподготовке были 
определены идейно-теоретическая подго­
товка, совершенствование профессиональ­
ного мастерства, расширение культурного 
кругозора; 

	y перевод к 1929 г. образовательного про­
цесса в средних специальных учебных 
заведениях БССР на белорусский язык за 
небольшим исключением, когда обучение 
осуществлялось на языках национальных 
меньшинств – идише, польском, русском 
и латышском [3, с.13–16], [10, с.  102; 104], 
[11, с. 100], [13, с.14; 19]; 

	y внедрение в образовательный процесс 
учреждений по подготовке педагогиче­
ских кадров комплексной системы постро­
ения учебных планов, форм обучения 
«Метод проектов» и «Дальтон-план», кото­
рые были модернизированы и применялись 
под названием «бригадно-лабораторный 
метод» [9, с. 256], [23, с. 25–26], [28, с. 108], 
[29, c. 59; 137], [37, с. 14–15], [42, с. 56]; 

	y наличие в педтехникумах БССР нескольких 
подходов к организации образовательного 
процесса: классно-урочная система, бри­
гадно-лабораторная, смешанная [9, с. 256], 
[23, с. 25–26], [28, с. 108], [29, c. 59; 137], [37, 
с. 14–15], [42, с. 56];

	y запрещение в 1932 г. в вузах и средних спе­
циальных учебных заведениях бригадно-
лабораторного метода и коллективных заче­
тов. Введение для поступающих в вуз или 
техникум вступительных экзаменов. Восста­
новление лекций, зачетных сессий и диплом­
ных работ на последнем курсе, введение 
дифференцированной формы оценки зна­
ний [18, c. 7], [20, с. 4], [22, с. 34], [29, c. 36; 
58–59; 133; 138; 178; 183; 189; 206; 285]; 

	y ликвидация в 1936 г. педологии как научной 
дисциплины [18, c.10], [22, с. 34], [29, c.178; 
189];

	y прекращение с 1937 г. преподавания труда 
как самостоятельной дисциплины во всех 
школах БССР [18, c. 7], [20, с. 4], [22, с. 34], 



Гісторыя 59

[29, c.  36; 58–59; 133; 138; 178; 183; 189; 
206; 285];

	y введение в 1939 г. обязательного изучения 
русского языка во всех педучилищах БССР 
[8, с. 158; 186; 188], [18, c. 6; 11], [29, c. 236–
237; 245], [37, с. 19]; 

	y формирование к концу 30-х гг. XX в. основ­
ных структурных звеньев системы повыше­
ния квалификации и переподготовки, воз­
никновение учреждений, ведущих работу 
с педагогическими кадрами: ИПКП, дома 
работников просвещения, районные школы 
и др.; 

	y создание к началу 40-х гг. XX в. системы 
повышения квалификации педагогических 
кадров; 

	y внедрение в преподавание во второй поло­
вине 1950-х гг. XX в. педагогического опыта 
А. С. Макаренко; 

	y усиление в 1958  г. практикоориентирован­
ности подготовки педагогических кадров 
(Постановление Верховного Совета СССР 
от 24 декабря 1958 г. «Об укреплении связи 
школы и жизнью и о дальнейшем развитии 
системы образования СССР») [27, с. 11]; 

	y активизация с середины 1970-х гг. проф­
ориентационной работы педагогами учреж­
дений общего среднего образования [29, 
c. 289–290]; 

	y переход, начиная с 1984 г., к подготовке 
педагогических кадров преимущественно 
с высшим образованием [8, c. 198–201]; 

	y деидеологизация в 1990-х гг. подготовки 
учителей посредством исключения из учеб­
ных планов педагогических специально­
стей дисциплин, содержание которых отра­
жало пропаганду марксистско-ленинских 
и коммунистических идей («История КПСС», 
«Политэкономия капитализма/социализма», 
«Научный коммунизм», «Атеизм» и др.). 
Пересмотрено содержание педагогических 
и психологических дисциплин, содержащих 
марксистско-ленинские методологические 
установки [35, с. 163];

	y разработка национальной нормативно-пра­
вовой базы, регулирующей механизмы функ­
ционирования образовательной системы 
после обретения Республикой Беларусь 
суверенитета (1991 г.): Закон «Об образова­
нии в Республике Беларусь» (1991 г.), «Кон­
цепция образования и воспитания в Бела­
руси» (1996 г.), «Государственная ком­
плексная программа развития образова­
ния и воспитания в Беларуси на период до 
2000 года», «Концепция развития педаго­
гического образования в Республике Бела­
русь» (2000 г.) и др. [1], [15], [16], [30], [31], 
[32], [33];

	y развитие инновационной деятельности, рас­
ширение спектра применяемых образова­
тельных технологий, что повлекло за собой 

и соответствующие изменения в образова­
тельном процессе подготовки педагогиче­
ских кадров (использование новых образо­
вательных технологий, организация иссле­
довательской деятельности) в связи с созда­
нием новых типов учреждений образования 
(колледжей, высших профессиональных 
училищ, гимназий, лицеев);

	y развитие непрерывного педагогического 
образования в системе «колледж-универ­
ситет» через интеграцию высшего педагоги­
ческого образования со средним специаль­
ным и создание условий выпускникам педа­
гогических колледжей для получения выс­
шего образования в сокращенные сроки [4, 
с. 109], [6, с. 74], [43, с. 40];

	y внесение изменений в образовательные 
стандарты и типовые учебные планы подго­
товки педагогических кадров в части, каса­
ющейся модульного подхода, компетен­
ций и введения зачетных единиц (кредитов) 
(2015 г.) [5];

	y «обеспечение всеохватного и справедли­
вого качественного образования и поощ­
рение возможности обучения на протяже­
нии всей жизни для всех», что отразилось 
и на образовательном процессе подготовки, 
повышения квалификации и переподго­
товки педагогических кадров (в соответ­
ствии с  принятием в 2015  г. Генеральной 
Ассамблеей Организации Объединенных 
Наций «Повестки дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года», отражен­
ной в 17 глобальных целях);

	y обеспечение с 2015 г. интеграции учрежде­
ний и организаций для подготовки педагогов 
на следующих уровнях: профильное педа­
гогическое образование на третьей сту­
пени общего среднего образования; сред­
нее специальное педагогическое образо­
вание (педагогические колледжи); высшее 
педагогическое образование; дополнитель­
ное образование взрослых в соответствии 
с Концепцией развития педагогического 
образования на 2015–2020 гг. и совершен­
ствование этого процесса в соответствии 
с Концепцией развития педагогического 
образования в Республике Беларусь на 
2021–2025 годы [15], [16].
Заключение. Развитие системы подготов­

ки, повышения квалификации и переподго­
товки педагогических кадров на территории 
Беларуси в советский (1917–1991 гг.) и пост­
советский период (1991–2020 гг.) осуществля­
лось под влиянием вышеуказанных внешних 
и внутренних факторов. К 2020 г. в Республи­
ке Беларусь сложилась современная, непре­
рывная, нормативно оформленная модель 
образовательной системы, соответствующая 
потребностям белорусского общества и госу­
дарства [2, с. 46].
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