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A G R A R I A N R E F O R M ( 1 9 0 6 - 1 9 1 4 ) 

Сталыпшская рэформа паклала пачатак новому этапу у аграрной палтьщы урада Расшскай Ыперьй. Акр 
мя губернсшх i павятовых землеуладкавальных KOMiciu, мясцовыя органы травання — губернская прысутщ 
земсюя начальнт i ix павятовыя з 'езды — адыгрывал1 значную ролю у рэалЬацьй сталымнскай рэформы. Зет 
начальном не тальм бьт першай шстанцыяй па падрыхтоуцы дакументальнага суправаджэння, але i на 
срэдна удзельтчалi у землеуладкаванш. 1х павятовыя з 'езды i губернскт прысутнасщ ажыццяулял1 траунщт 
i контроль. Ад таго, наколью своечасова i дакладна мясцовыя органы тфармавалг насельтцтва, тлумачьтсм 
заканадаучых актау i цыркулярау, залежала актыунасць сялян у набыцщ зямлг, пераходзе да хутароу i адруш 
укараненш новых спосабау вядзення гаспадарю. 
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Stolypin reform was the beginning of a new stage in agrarian policy ofgovernment of the Russian Empire. Except fi 
provincial and district land-arranging committees, the local administration bodies - governorship offices, zemstvoheni 
and their district congresses - played a significant role in realization of the Stolypin reform. Zemstvo heads were notonlj 
the forest instance of preparing the documental maintenance but also they took direct part in land arrangement. Tha 
district congresses and governorship offices carried out the management and control. The timely and accurate inform 
of the population and explanation of the sense of legislative acts and circulars by the local bodies influenced the activil 
ofpeasants in acquiring the land, switching to homesteads and land cuts off and rooting new ways of housekeeping. 
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Сталыпшская рэформа паклала пачатак но-
ваму этапу у аграрнай п а л т ы ц ы урада Расшскай 
iMnepbii. Мэтай рэформы было стварэнне шы-

рокага слоя заможных гаспадароу, яюя стал1 
моцнай апорай i рухаючай сшай сацыяльна-эи 
нам1чнага развщця крашы. Ход i в ы н ш яе рэал 
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дьп прыцягвал! увагу публщыстау, псторыкау, 
цыёлагау, эканам1стау i шш. Аднак роля мяс-
вых органау кipaвaння (губернсюх прысутна-
ей, земсюх начальшкау i ix павятовых з'ездау) 
этым працэсе не стала прадметам спецыяльна-
даследавання. 

Сталыпшская аграрная рэформа пачалася 
шдання указа ад 9 лютапада 1906 г., яюм аб-
шчалася права выхаду сялян з абшчыны i ума-
вання зямгп у асабютую уласнасць. Раней, 4 са-
В1ка 1906 г., дзеля палягчэння набыцця сялянам1 
мл1 пры дапамозе Сялянскага пазямельнага 
нка стварашся павятовыя i губернсюя зем-
уладкавальныя KaMicii [1, с. 199-201]. Акрамя 
го, на KaMicii ускладауся абавязак садзейшча-
насельнщтву «к устранению в установленном 

коном порядке недостатков существующего 
млевладения и землепользования < . . .> при не-
кменном сохранении законных прав частных 
вдельцев» [1, с. 199]. Асноуная увага у гэтым 
лрамку была наюравана на дакументальнае за-
щаванне за сялянам1 тых зямельных надзелау, 
1Я знaxoдзiлicя у ix карыстанн1, на лiквiдaцыю 
:распалосщы i серв1тутау, што значна пераш-
джала развщцю i прыбытковасщ як памешчыц-
1Й, так i сялянскай гаспадарю i шш. У склад гу-
ipucKix камюш увайпип прадстаушю мясцовага 
равання - неадменныя члены губернсюх пры-
тнасцей, у склад павятовых - земсюя началь-
,к1, таму што па ceaix прамых абавязках гэтыя 
лноунш naeiHHbi был! ведаць геаграф1чныя i 
)маграф1чныя асаблшасц1 мясцовасщ i галоуныя 
раблемы пазямельных адносш жыхароу. Пры 
ним JI. П. JliniHCKi i А. Р. Бухавец сцвярджа-
'Ць, што «толью у Гродне губернская землеупа-
адкавальная кам1ая створана не была; яе функ-
ьи выконвала губернская па сялянсюх справах 
станова» [2, с. 372]. Аднак да выдання закона 
5 29 мая 1911 г. губернсюя прысутнасщ выкон-
1Л1 функцьп ry6epHCKix землеупарадкавальных 
aMicifi не толью у Гродзенскай, але i у Вшенскай 
уб. [3, с. 25; 4, с. 11]. Удзел земсюх началыпкау 
дзейнасщ землеуладкавальных KaMicift давау iM 
агчымасць уплываць на рашэнш гэтых органау, 
рапанаваць, я и я хадайнщтвы заслугоуваюць за-
авальнення у першую чаргу. 

Для вырашэння пытання аб выдачы пазык1 
д Сялянскага банка неабходна было падрыхта-
аць шэраг дакументау. Пры гэтым на першым 
тапе галоуная задача ускладалася на земскага 
нчальшка, як1 <o6ipay звестю» i перадавау ix 
a CBaiM заключэннем на разгляд спецыяльнай 
;ам1сй, а яна вырашала пытанне па хадайнщтву. 
/ статыстычных даных адлюстрапапы толыс! 

аддзяленне Сялянскага пазямельнага банка было 
прадстаулена 530 пагадненняу з 553 r ac i^apaMi 
двароу на набыццё 8422,1 дзес. банкаускай зям-
ni з выдачай грашовай na3biKi банкам i 17 - на 
набыццё 159,2 дзес. без пазыю. Саветам банка, 
упаунаважаным i аддзяленнем банка была дазво-
лена пазыка па 514 здзелках 547 гаспадарам два-
роу з пазыкай i па 14 здзелках - на 148,4 дзес. 
зямл1 без яе. Адхшеных пагадненняу па набыцщ 
банкаускай зямл1 не было. Пры гэтым яшчэ да 
разгляду банкам па розных прычынах «расстро-
ились» 33 здзелю па набыцц) 33 гаспадарам i 
650,6 дзес. зямлi з банкаускай пазыкай, i 7 здзе-
лак з 118 гаспадарам! двароу па куши 1845,9 дзес. 
за кошт уласных сродкау. Аднак ужо пасля дазво-
лу банкам пазыю 49 здзелак на 1145,5 дзес. зямл1 
«расстроились» [5, с. 67-68]. Таюм чынам, прад-
стауляецца праблематычным дакладна у лiчбax 
вызначыць аб'ём папярэдняй работы мясцовых 
органау па падрыхтоуцы дакументау па хадай-
н4цтвах сялян на набыццё зямлi праз Сялянск{ 
пазямельны банк, алс можна сцвярджаць, што ён 
быу значным. 

Пры дапамозе Сялянскага пазямельнага бан-
ка да чэрвеня 1914 г. толью у 1 -м участку Слуцка-
га павета М1нскай губ. сяляне Слуцкай воласщ на-
быш 1219 дзес. у прыватнае валоданне, у Грэскай 
воласщ пакупшчыю аб'яднал}ся у таварыствы i 
Ha6bmi 5087 дзес. Таюя nocnexi 6bmi BbiHiKaM ра-
боты земскага начальшка П. I. Бельчаню. Ён тлу-
мачыу сялянам сэнс заканадауства, iM «принима-
лось самое близкое и живое участие в заключении 
и окончании сделок по покупке земель частного 
владения» [6, арк. 33-34]. У цэлым можна мерка-
ваць, што паспяховасць набыцця сялянам1 зямлi 
у пэунай cTyneHi залежала ад дзeйнacцi земскага 
начальн1ка. Зразумела, што плацёжаздольнасць 
членау грамады мела асноунае значэнне. Аднак 
умение даход>нва растлумачыць асаблшасш за-
канадауства, а таксама юрыдычныя тэрмшы пры 
3aiuiro43HHi дагаворау з Сялянсюм пазямельным 
банкам, аутарытэт асобы земскага начальшка 
таксама мел1 важнае значэнне. Так, у 6-м участку 
Слуцкага павета з 1901 па 1914 г. змяншася пяць 
земсюх начальн4кау. Тут сяляне Ha6bmi 489 дзес. 
Адначасова у 4-м участку увесь гэты час пасаду 
займау У. Д. Цвецшов1ч, пры яюм сяляне набыл1 
звыш 6 727 дзес. зямл1 [6, арк. 45,47, 50-50 адв.]. 
На большай частцы набыгай зямл1 стварал1ся 
хутары Ц1 водрубы, што спрыяла мадэрн1зацьн 
сельскагаспадарчай вытворчасщ, пaвeлiчэнню яе 
прыбытковасц1. 

У адпаведнасщ з указам ад 9 лктапада 1906 г. 
гдпдцр атрыматп прявя умя11явя1ть у аеяб1СТУЮ 

1ЫЯ здзелк1, яюя завяршылюя набыццём зямгп. 
Пры гэтым частка з ix па розных прычынах «рас-
ггроилась». У прыватнасц1, у 1913 г. у Мшскае 

уласнасць сваю частку надзельнай зямл1 з пера-
ходам да хутарской щ водрубнай гаспадарю [7, 
с. 970-974]. На тэрыторьй Вшенскай, Гродзен-
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екай i Мшскай губерняу панавала падворнае зем-
лекарыстанне, але да гэтага часу заканадауча не 
быу вызначаны парадак здзяйснення здзелак аб 
aдчyжэннi участкау надзельнай зямл1, што б ы т 
у падворным уладанн1 i на яюя уласшю не мел1 
асобных актау на уладанне [7, с. 970]. У Вщебскай 
i Маплёускай губернях пераважала абшчыннае 
землекарыстанне, i менавгга на так1я мясцовасщ 
i быу у першую чаргу наюраваны названы закон. 

Патрабаванш аб замацаванш у асаб1стую 
уласнасць частю абшчыннай зямл1 прад'яуляль 
ся грамадзе праз сельскага старасту. На ceльcкiм 
сходзе абшчыннш простай болыпасцю галасоу 
прымаш рашэнне. У станоучым выпадку грамада 
на працягу месяца павшна была адвесш участку 
яюя паступаш у асабютую уласнасць, а у пэуных 
выпадках усталяваць памер даплаты за дадатко-
вую зямлю (звыш еярэдняй нормы) i умовы ка-
рыстання aryjibHbiMi угоддзямг Kani у вызначаны 
тэрмш грамада не выносша адпаведнага рашэн-
ня, то гаспадар двара мог падаць хадайнщтва 
земскаму начальшку, якг самастойна pa36ipay «па 
сутнасщ» усе узнжшыя спрзчк1 i абвяшчау свае 
рашэнне (арт. 6) [7, с. 971]. 

Защкауленыя баю мапп прыноещь скарп на 
рашэнш сходау i земсюх начальшкау у павято-
вы з'езд земсюх начальшкау на працягу 30 дзён. 
Скарп на грамадсюя прысуды падавалюя праз 
земскага начальшка, а ён, у сваю чаргу, прад-
стауляу ix у павятовы з'езд са ceaiM заключэннем 
пасля «папярэдняга даследавання» ycix абставш 
справы на месцы. Абскарджаныя i неабскарджа-
ныя грамадскш прыгаворы i пастановы земскага 
начальшка прадстаулялюя на зацвярджэнне па-
вятовага з'езда, рашэнш якога л1чылюя канчат-
ковым!. Аднак i на ix можна было падаць скаргу 
у губернскую прысутнасць, але толью у выпадку 
перавышэння межау улады щ яунага парушэння 
закону (арт. 9) [7, с. 971-972]. 

Беларусюя губерш з абшчынным землека-
рыстаннем з самага пачатку вызначалюя еярод 
шшых 3Ha4HbiMi nocnexaMi у рэалпацьп сталы-
шнекай аграрнай рэформы. Так, да 1 лicтaпaдa 
1907 г. у Вщебскай губ. было пададзена 2895 
заяу аб выхадзе з абшчыны, а да 1 лютапада 
1908 г. - ужо 11 953 заяу. Да 1 лютапада 1907 г. 
замацаваш за сабой надзелы 238 гаспадароу 
двароу, а да 1 лютапада 1908 г. - 7778 гаспада-
роу замацавал1 56 238 дзес. (па 7,23 дзес.) зямлг 
У Маплёускай губ. да 1 лютапада 1907 г. было 
пададзена 2227 заяу аб выхадзе з абшчыны, а да 
1 лютапада 1908 г. - 30 701. На 1 лютапада 1907 г. 
замацаватм за сабой надзелы 10 гаспадароу два-
роу, а на 1 лютапада 1908 г. 20 207 гаспадароу 
замацавал1 164 160 дзсс. (па 8,12 дзсс.) зямл1 [8, 
с. 135]. Па колькасщ задаволеных заяу першын-
ствавала Калужская губ., дзе зямля была зама-

цавана за 76,06 % гаспадароу двароу, яюя падал! 
заявы. Беларусюя губерш адносшюя да л1ку пе-
радавых, дзе было задаволена звыш 50 % заяу: 
у Маплёускай губ. - 65,82 %, у Вщебскай губ. -
65,07 % [8, с. 130, 134]. Таюм чынам, мясцовыя 
органы юравання у Вщебскай i Маплёускай гу-
бернях праводзш значную працу па рэал1зацьп 
аграрнай пал1тыю. 

Для адчужэння надзельных зямель у грама-
дах з падворным землекарыстаннем неабходна 
было атрымаць дакумент, яю пацвярджау прына-
лежнасць участка. Гэта мапп быць: «крепостной 
акт»; «владенная запись», выдадзеная сялянск1М1 
установам1; пастановы агульнаграмадзянск1х 
щ валасных судоу ui павятовых з'ездау; зацвер-
джаныя павятовым з'ездам грамадск1я прыга-
воры ui пастановы земскага начальшка аб зама-
цаванш участка у асабютую уласнасць асобных 
гаспадароу двароу. Земсю начальн1к зацвярджау 
таксама прыгаворы сельсюх сходау аб сапрауд-
най прыналежнасщ участка асобе у грамадах з 
падворным землекарыстаннем, а у дачыненш да 
сядз1бных участкау - i у грамадах з абшчынным 
землекарыстаннем (аддз. И, арт. 2). У папярэдшя 
гады у сялян не было асабл1вай неабходнасщ у 
масавым парадку набываць гэтыя дакументы, 
таму звярталюя за iMi тoлькi у рэдк1х выпадках. 
Так, у 1903 г. у Слуцюм павеце адбылося толь-
Ki 57 «вводов во владение крестьян по данным» 
[9, арк. 4адв.]. Таюм чынам, земсю начальшк, па 
сутнасщ, з'яуляуся першай шетанцыяй у pэaлi-
зацьй сталышнскай аграрнай рэформы. Пры 
гэтым, як адзначау чыноунж Земскага аддзела 
МУС К. К. Сцефанов1ч, на справы па указу ад 
9 лютапада 1906 г. пры падворным землеуладан-
Hi МУС звяртау увагу значна менш, чым на тыя, 
што тычылюя выхаду з абшчыны [10, арк. 13]. 

Менавгга на земсюх начальшкау ускладала-
ся задача растлумачыць еялянам сэнс законау i 
карысць пераходу да хутарскога ni водрубнага 
землеуладання, а таксама лiквiдaцыi цераспа-
nocinbi i серв1тутау. На паспяховасць ix дзейнасщ 
у гэтым юрунку звярталася увага пры правядзен-
Hi с1стэматычных p3Bi3ift неадменным1 членам! 
губернскай прысутнасц1 [11, с. 104-109]. У пры-
ватнасц1, пры pgeisii, праведзенай пшеюм павя-
товым прадвадз4целем дваранства I. Папа-Афа-
насопула у 2-м земсюм участку niHCKara павета 
Мшскай губ. у 1908 г., было адзначана, што на-
сельнщтва участка да той пары «совершенно не 
знакомо со всеми позднейшими предначертания-
ми и распоряжениями, касающимися улучшения 
крестьянского быта». Рэв4зор адзначау, што гэ-
тыя заканадаучыя акты i рознага роду цыркуля-
ры 6bmi 3yciM невядомы не толью простаму на-
селынптву, але i сельсюм i валасным службовым 
асобам [12, с. 3]. 
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У 1908 г. у час рэв1зи Магшёускай губ. 
К. К. Сцефансимч адзначыу, што мясцовае на-
сельнщтва «недостаточно осведомлено» з указам 
9 лютапада 1906 г. i з вы гадам i хутарскога рас-
сялення. Умацаванне зямт i рассяленне у межах 
аднаго i таго ж павета у адных участках 1шло па-
спяхова, а у других насельшцтва зуЫм не было 
знаёма з магчымасцю i парадкам таюх зменау у 
землекарыстанш, напрыклад, у 4-м i 5-м участках 
Сенненскага i у 6-м участку Гомельскага паветау. 
Рэв1зор звязвау такое станов1шча з «недастатко-
вай энерпяй» адпаведных земск1х начальшкау 
i слабым кантролем за ix дзейнасцю з боку гу-
Зернскай прысутнасш [10, арк. 58]. 

Так1м чынам, на першым этапе pэaлiзaцыi 
«формы непасрэдна удзельшчал1 земсюя на-
шьнш. Землеуладкавальныя KaMicii у я у я я т 
;абой галоуныя рычап, з дапамогай яюх царек! 
/рад меркавау вырашыць актуальныя аграрныя 
ibiTaHHi. Пры гэтым вялшая падрыхтоучая рабо-
та ускладалася менавп-а на земскага начальшка. 
/ цэлым можна казаць, што Hi адна справа па 
«млеуладкаванш не абыходзшася без актыунага 
даелу гэтых чыноушкау. Законам на ix ускладау-
я удзел у paccялeннi еялян на хутары i водруб-
1ыя участк!, распаусюджанне палепшаных форм 
емляробства i г. д. 

У цэлым плённасць работы мясцовых орга-
ну юравання сялянам1 па рэагпзацьп сталыпш-
кай аграрнай рэформы (указа ад 9 лютапада 
906 г. i закона ад 14 чэрвеня 1910 г.) у справе 
емлеуладкавання можна вызначыць па наступ-
ых л1чбавых даных. 

Да 1 студзеня 1913 г. у 43 губернях Расш-
кай iMnepbii зaявiлi аб замацаванш надзелау 
422 447 гаспадароу двароу [13, арк. 7адв.], пры 
этым за 1 740 332 гаспадарам! надзел быу кан-
аткова замацаваны на плошчы у 12 437 426 дзес. 
аявы аб выдачи засведчвальных актау пacтyпiлi 
I 259 324 гаспадароу двароу, пры гэтым па-
оабаванш 170 601 гаспадара на 994 934 дзес. 
анчаткова задаволены. Акрамя таго, паступш 
атрабаванш ад 5771 сельсюх грамад з 164 168 га-
1адарам1 аб выдачы засведчвальных актау на 
элыя сельскк грамады, пры чым патрабаванн1 
)18 грамад з 113 541 гаспадарам1 на 720 402 дзес. 
шчаткова 6bmi задаволены. Такш чынам, склад-
ны i зацверджаны дакументы (засведчвальныя 
замацавальныя) больш чым для двух мшьёнау 
ютадароу двароу (2 024 474) на плошчы звыш 
1 млн дзес. зямлi (14 152 789 дзес.) [13, арк. 8]. 

На тэрыторьп Беларуа у Вшенскай, Гро-
юнекай i Мшскай губернях панавала падворнае 
млекарыстанне, а у Вшебскай i Магшёускай -
•шчыннае. 3 гэтай прычыны даныя аб замаца-
яш зямл! у асабктую уласнасць з 9 лютапада 
Ю6 г. па 1 студзеня 1913 г. v звестках МУГ ппы-

ведзены тольк1 па апошшх дзвюх. Да 1 студзеня 
1913 г. тут 110 841 гасиадар двара канчаткова 
замацавау 866 442 дзес. зямл1 у асабктую улас-
насць, а абвясцш патрабаванш аб умацаванш 
зямл1 119 253 гаспадары. Патрабаванне аб выдачы 
засведчавальных актау абвясцш 785 грамад i па-
селшчау з 17 503 гаспадарам1 двароу на плошчы 
у 110 062 дзес. зямл1. Зацверджана было актау 
для 723 грамад i паселшчау з 15 520 гаспадарамь 
Адначасова 6945 асобных гаспадароу абвясцш 
патрабаванш аб выдачы iM засведчавальных ак-
тау на плошчы 37 336 дзес., з ix зацверджана 
4893 акты [13, арк. 23-23адв.]. У прыведзеныя 
л!чбы не у в а й ш т даныя, напрыклад, па Вшенскай 
губ. А тут, па звестках губернскай прысутнасщ, 
3eMCKiMi начальшкам1 ry6epHi па указу 9 лктапа-
да 1906 г. было зацверджана 4 068 засведчаваль-
ных прысудау, а таксама 658 рашэнняу валасных 
судоу, якiмi прызнаны был1 права уласнасш за 
aco6HbiMi гаспадарам1 двароу на 37 790 дзес. 
зямлг На падставе закону ад 14 чэрвеня 1910 г. 
да 1 верасня 1913 г. у Вшенскай губ. земсюя на-
чальнда зацвердзш 4883 засведчавальныя пры-
суды i 282 засведчавальныя пастановы 3eMCKix 
начальшкау аб прызнанш права уласнасш на 
29 771 дзес. зямл1 [3, с. 8]. Таим чынам, прыве-
дзеныя даныя сведчаць аб значным аб'ёме работ, 
як1я даводзшася праводзщь земскш начальшкам 
па рэалтацьп сталыпшскай аграрнай рэформы. 

Не менш характэрныя даныя аб дзейнасш 
мясцовых органау у сферы землеуладкавання. 
Па даных МУС, колькасць земеюх начальшкау, 
як1я удзельшчал! у землеуладкавальных работах, 
паступова узрастала. Так, у цэлым у 43 губернях 
Расшскай iMnepbii прымал! удзел у землеулад-
каванш у 1907 г. каля 100 чал., у 1911 г. - 1216, 
у 1912 г. - каля 2/3 усяго складу земеюх началь-
шкау, у 1913-1914 гг. гэта колькасць павял!чылася 
[14, арк. 33]. Кал1 ж разглядаць больш падрабязна, 
то у 1911 г. з 2487 земсих начальшкау 1216 чал. 
(48,9 %) прынял! удзел у падрыхтоуцы зем-
леуладкавальных спрау, а у складанш праектау -
609 земск1х начальшкау. Работы на падрыхтоуцы 
землеуладкавальных спрау праводзЫся 3CMCKiMi 
начальнжам! на плошчы 1485 тыс. дзес., пры гэ-
тым у 1911 г. названым! чынам1 был1 завершаны 
работы на плошчы звыш 1 млн дзес. (1007 тыс. 
дзес.), г. зн. больш чым на 25 % ycix падрыхта-
ваных работ па унутрынадзельным землеулад-
каванш, як[я бьии зроблены у названы перыяд 
землеуладкавальным! KaMiciflMi (каля 3740 тыс. 
дзес.) [13, арк. 8]. У якасш складалыпкау праек-
тау земсюя начальшю у 1911 г. выканал1 работы 
на 496 тыс. дзес., што роуна амаль 1/6 частцы 
ycix завершаных i прынятых насельнщтвам у 
1911г. землеуладкавальных работ у губернях, дзе 
nipuuiuani IPUnavni nv^nrt гтт f\Л 1 
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дзес.). У 1912 г. дзейнасць земсюх начальшкау па 
землеуладкаванню па колькасщ прыцягнутых да 
справы земсюх начальшкау i па плошчы выкана-
ных работ павял1чылася амаль на 30 % у цэлым 
па 43 губернях [13, арк. 8адв.]. 

У пящ пауночна-заходшх губернях у палявы 
перыяд 1911 г. земсюм начальшкам была даруча-
на першапачатковая падрыхтоука землеуладка-
вальных спрау на плошчы 45 433 дзес., якая ува-
ходзша у склад 330 паселшчау з 5050 дварамг 
У рэал1зацы) гэтых работ прынял1 удзел 98 чы-
ноунжау (36,2 %) з агульнай колькасщ 271 чал. 
Найболып актыуна удзельшчал1 земсюя началь-
HiKi Маплёускай губ. - 86,5 % (45 з 52 чал.) [13, 
арк. 25-27]. 

Агульнае юраунщтва землеуладкаваннем 
у Вшенскай губ. ажыццяулялася у губернскай 
прысутнасщ пераважна яе неадменным! членам!. 
Гэтае новае кола абавязкау значна ускладнша 
дзейнасць апошшх, таму у 1908 г. для выканан-
ня абавязкау неадменнага члена прысутнасщ па 
справах землеуладкавання быу прызначаны чы-
ноушк асобных даручэнняу Галоунага упраулен-
ня землеуладкавання i земляробства. 3 гэтага часу 
землеуладкавальнае справаводства было выдзе-
лена у асобнае, а пасля выдання закону ад 29 мая 
1911 г. был1 адкрыты Вшенская i Гродзенская гу-
бернсюя землеуладкавальныя KaMicii [3, с. 25]. Да 
гэтага часу функцьн губернсюх землеуладкаваль-
ных камюш тут выконвагп губернсюя прысутна-
сщ [4, с. 11]. 

3 адкрыццём землеуладкавальных кам!сш 
дзейнасць земсюх начальшкау набыла больш 
азначаную форму, але ул}чыць усе ix намаганш 
у канкрэтных л!чбах не уяуляецца магчымым. 
У прыватнасщ, у дзейнасщ 3eMCKix начальшкау 
у гэтым юрунку можна вызначыць два 6aKi. 
Па-першае, гэта гыя дзеянш, яюя выконвашся 
yciMi названым! чыноушкам1 у якасщ прамых аба-
вязкау па пасадзе: засведчанне прысудау, збфанне 
уладальнжау у парадку арт. 67 «Положения о зем-
леустройстве» i удзел у рабоце землеуладкаваль-
най KaMicii па справах свайго участка. 3 другога 
боку, можна вызначыць ix дзейнасць як членау 
землеуладкавальных камюш - гэта даручэнне iM 
падрыхтоую спрау i выкананне алошшх у якасщ 
землеуладкавальшка. Тэты бок дзейнасщ земсюх 
начальшкау мае важнае значэнне для характары-
стыю ix удзелу у рэал1зацьй сталыпшскай аграр-
най рэформы, таму што справы такога кшталту 
ускладалкя пераважна на тых земсюх началь-
шкау, якш праявш выюпочную шщыятыву ni аса-
бютую защкауленасць да справы. 

У адпаведнасщ з планам Вшенскай губ. 
на 1908 г. земсюм начальшкам было даручана 
юраунщтва у н У т Р ы н а д з е л ь н ы м землеуладка-

ваннем на плошчы у 2028 дзес., ni 6,4% аг 
най плошчы, вызначанай для землеуладкава 
У 1910 г. на ix было ускладзена юраунщтва | 
ботам1 на плошчы у 3161 дзес. (7,7 % агулыи( 
плошчы землеуладкавальных работ), у 191! г. -I 
3040 дзес. (7,4 %), у 1912 г. - 5000 дзес., ui 18,4%J 
у 1913 г. - 6060 дзес. (22,4 %) [3, с. 25-26]. 

У Гродзенскай губ. у 1913 г. падрыхтоу 
землеуладкавання ажыццяулял! 42 земсш на-1 
чальнш, яюм была даручана 201 справа. Па| 
ix уладкаванне праводзшася у 232 паселшча^ 
з 11 219 дварам1 на плошчы у 81 461,1 дза 
Усяго ж у гэтых паселшшах было 12 164 два-
ры з плошчай зямл1 у 98 122 дзес. Таюм чьим 
у 232 паселшчах землеуладкаваннем было ахо-
плена 92,2 % двароу на 83,0 % агульнай плошч 
Kafli ж весщ размову толью пра 6 беларусюхпа-| 
ветау губерн1, то тут было задзейшчана 36 зем-| 
CKix начальшкау, яюм даручалася 174 cnpai 
вы (86,6 % ад усёй колькасщ па губерш) [14,| 
арк. 19-20адв.]. 

Гродзенск1 губернатар В. М. Шабекауцыр-
куляры да земсюх начальшкау губерш aj| 
31 студзеня 1914 г. адзначау, што не усе зем-Г 
сюя начальшю выконв&гп патрабаванш, яюя да | 
ix прад'яуляу урад у землеуладкавальнай спра-
ве. Напрыклад, у Кобрынсюм павеце сялянскае | 
насельнщтва прыняло усю карысць пераход 
да водрубнага i хутарскога землекарыстан 
Тут землеуладкавальным працам спрьиш этна-
граф1чныя умовы j тапаграф1чнае станов1шча 
мясцовасщ, звычка najiecKix сялян да аднасе. 
ляу, а роуныя балощста-чарназёмныя або бал» 
щста-суглшкавыя прасторы пры аднолькава! 
якасщ угоддзяу палягчал! працы землеуладка-
валыйкау. Амаль у таюх жа умовах знаходзшаа 
усё Палессе, а менавгга пауднёвая частка Пру-| 
жанскага i Слошмскага паветау. Аднак, як ад-
значау губернатар, не ва ycix земсюх участю 
нават Кобрынскага павета работы inini паспяхо-
ва. Напрыклад, у 2-м участку на працягу 1913 г. I 
Hi адна вёска не была разверстана на хутары або 
водрубы. Губернатар л1чыу, што земл! адноль-| 
кавай якасщ, як, напрыклад, у Сабалянск 
Гожскай i шшых валасцях Гродзенскага паве-| 
та, дзе пераважал1 пясю, а надзелы даходзи 
да 100 дзес. на сям'ю, i земл1 пауднёвай част-| 
Ki Ваукавыскага павета i iHmbix раёнау губерш, 
давалi шырокае поле для землеуладкавальны 
прац. Ён адзначау неабходнасць i эфектыуна-
сць тлумачэння сялянам карысщ пераходу ад | 
шнуравога землекарыстання да асобных адруб 
ных гаспадарак, пры яюх магчыма прымяненн 
новых прыёмау гаспадарю, пераходу да трава-
сеяния, агароднщтва, садоунщтва, паляпшэн 
ня жывслагадоул! i г. д. На думку губернатара,! 
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непараунальна горшых умовах знаходзшся 
ыя паветы, дзе розная якасць глебы, раздро-
ленасць надзельных участкау пасля сямей-
:ых падзелау i адсутнасць пашау ускладнял1 
аботы землеуладкавальшкау. Але i тут рабо-
ы был1 выкананы ва ycix паветах Гродзенскай 
уб. В. М. Шабека заюикау 3eMCKix начальшкау 
жыць увесь свой уплыу на сялянскае насель-
щтва даручаных im участкау i звярнуць аса-
твую увагу на землеуладкавальныя справы, 
ырашаць ix у першую чаргу, таму што яны мел1 
сабл1ва важнае значэнне [14, арк. 17-17адв.]. 

Земсюя начальник] Магшёускай губ. шырока 
рыцягвалюя не толью да падрыхтоую, але i да 
епасрэднай рэал1зацьп землеуладкавання. Так, 
1914 г. 35 земсюх начальшкау aтpымaлi 64 за-

анн1 на землеуладкаванне 341 зямельнай адзшю 
а 23 090 дзес. зямлi для 2045 двароу. Тэта склала 
1,3 % ад усёй плошчы землеуладкавання у гу-
грш (94 929 дзес.) [15, арк. 28адв. - 29.]. 

Пры ycix гэтых значных л!чбах, якiя харак-
фызуюць удзел 3eMCKix начальшкау у рэал!-
щьн сталышнскай аграрнай рэформы, юнавау 
ичэ прастор i патэнцыял для ix працы у гэтай 
}>еры. У прыватнасщ, гродзенсю губернатар 
. М. Шабека адзначау у 1914 г., што удзел 
мсюх начальшкау ry6epHi у землеуладка-
шш «крайне недостаточный». Ён тлумачыу 
(кое становшча недаверам да ix здольнасцей 
боку неадменных членау землеуладкавальных 
iMicifi, а таксама «ведомственным стремленим 
шов Главного управления землеустройства 
) возможности удержать это огромной важно-
и дело в своих руках». Губернатар л1чыу не-
>ходнай для паспяховай pэaлiзaцыi урадавай 
иитыю сумесную працу неадменных членау 

землеуладкавальных к а м к ш з земсюм! началь-
шкам! [14, арк. 77-77адв.]. 

У 1907 г. мпйстр унутраных спрау П. А. Ста-
лып1н вызначыу месца i ролю губернсюх прысут-
насцей i ix неадменных членау у мясцовым юра-
ванн1 i у рэал1зацьи аграрнай пал1тыю дзяржавы: 
«Губернския присутствия - это нервный центр 
губернии, объединяющий все власти, близко со-
прикасающиеся с крестьянами» [16, с. 4]. Дру-
ri MiHicTp унутраных cripay, М. А. Маклакоу, у 
1912 г. назвау неадменных членау прысутнасцей 
«ближайшими руководителями и непосредствен-
ными инструкторами», праз яюх прысутнасць, як 
орган наз1рання, ажыццяуляла кантроль, юраунь 
цтва i каардынацыю дзейнасц! падпарадкаваных 
ёй устаноу i асоб у адпаведнасщ з пaтpaбaвaннямi 
урадавай палкыю. Гэтыя умовы прывял! да таго, 
што у пачатку XX ст. неадменныя члены прысут-
насщ з 'яулялкя «фактически главными направ-
ляющими силами в областях - общественного 
управления крестьянского населения, местного 
правосудия, обеспечения населения продоволь-
ствием и, наконец, главное, в деле проведения 
в жизнь новейших узаконений в сфере крестьян-
ского землевладения» [17, арк. Задв.]. 

Таюм чынам, мясцовыя органы юравання -
губернсюя прысутнасщ, земсюя начальнш i ix 
павятовыя з'езды - адыгрывал1 значную ролю 
у pэaлiзaцыi Стачьнпнскай аграрнай рэформы, 
прымаючы у ёй непасрэдны удзел. Ад таго, на-
KonbKi своечасова i дакладна яны iнфapмaвaлi мяс-
цовае насельшцтва, тлумачьш сэнс заканадаучых 
актау i цыркулярау, залежала актыунасць сялян у 
Ha6biimi зямлi у прыватную уласнасць ui яе арэн-
дзе, пераходзе да хутароу i адрубоу, BbiKapbicTaHHi 
i yKapaHeHHi новых спосабау вядзення гаспадарк!. 
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