
сотрудников: наличие соответствующего образования, необходимая 
переподготовка, своевременное повышение квалификации и пр. Кроме 
того, система кадровой работы должна строиться с учетом необходи-
мости поддержания баланса прав и интересов сотрудника, с одной сто-
роны, и министерства - с другой, что обеспечит эффективную реали-
зацию прав сотрудника как профессионала в органическом единстве с 
интересами министерства. 

Таким образом, оценка эффективности деятельности милиции 
должна носить комплексный характер. Результаты такой оценки долж-
ны быть направлены на повышение качества отбора сотрудников на 
службу в милицию, а также на выдвижение на вышестоящие должности. 

© Савенок АЛ., 2007 

СЛ. Толмачова 

РОЛЯ СЯЛЯНСКАГА САМАК1РАВАННЯ У ЗАБЕСПЯЧЭНН1 
ГРАМАДСКАГА ПРАВАПАРАДКУ У БЕЛАРУСКАЙ ВЁСЦЫ 

(1861-1914 гг.) 

Рэформа 1861 г. усклала абавязю па забеспячэнш грамадскага пра-
вапарадку на органы сялянскага самамравання. Палщэйская функцыя -
самая афщыйная з ycix функцый абшчыны - была аднолькава неаб-
ходна сялянам, дзяржаве i памешчыкам, таму што усе тры баю 
адчувал1 патрэбу у падтрымцы грамадскага парадку на тэрыторьи 
абшчыны. У сярэдзше XIX ст. у гэту функцыю уваходзип: падтрымка 
грамадскага парадку; кантроль за выхадам з абшчыны i прытскай да 
яе, за часовым! мирацыямц выкараненне антыграмадсюх паводзш; 
пакаранне з санкцьи сходу сялян за дробныя злачынствы, правшнасщ, 
спагнанне нядо1мак ды шш.; прыняцце мер пры пажарах, навадненнях 
i шшых надзвычайных выпадках; затрыманне валацуг i дэзертырау, 
наз1ранне за выкананнем пашпартнага рэжыму; выгнанне з абшчыны 
за дрэнныя i распусныя паводзшы зладзеяу, асоб, яюя падазравшпся у 
варажбе, спакусшкау i г. д. (у гэтым выпадку сход звяртауся да улад з 
адпаведным хадайнщтвам, якое часцей задавальнялася) [1, с. 438]. 

3 1861 г. палщэйская функцыя абшчыны узмацншася у сувяз1 з 
тым, што, па-першае, царская адм1н1страцыя усклала на абшчыну тыя 
абавязк1, яюя раней выконвшп памешчым, удзельная i царская 
адм1Н1страцыя; па-другое, у мнопх сялян y3niKJii цяжкасщ з уплатай у 
тэрм4н разнастайных плацяжоу, i абшчыне прыходз1лася ужываць са-
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мыя разнастаиныя меры - ад угаворау да арышту i нават продаж 
маёмасщ; па-трэцяе, мабшьнасць сялян узрасла i патрабавала узМа 

нення кантролю за iMi, зноу-так1 у мэтах своечасовага спагнанц! 
плацяжоу [1, с. 471]. 

У параунанш з агульнарасшсим!, у беларусюх губернях на воласщ, 
ускладалася значна больш абавязкау палщьи, што было звязана галоу 
ным чынам з палпычныш абставшам1 у Kpai. Так, для утрымання ся 
лян ад удзелу у паустанш 1863-1864 гг. i пераугвароння ix у cuiy, якая 
магла б спрыяць падауленню мецяжу, з 24 красавка 1863 г. з сялян 
Пауночна-Заходняга краю пры ваенна-палщэйсюх станавых управлен-
иях у кожным павеце стваралкя сельская узброеныя каравулы (па 60-
100 чалавек) [2]. На ix утрыманне адпускауся хлеб з сельсюх запасных 
магазшау, што належалi грамадам сялян [3; 4, с. 164-167]. Пры стана-
вых кватэрах утваралкя часовыя ваенна-пашцэйсмя упрауленш. Дзей-
насць азначаных фарм1раванняу была давол1 прадуктыунай. Яны 
удзельшчал1 у выкрыцт i разгроме MHorix атрадау паустанцау, нека-
торыя сяляне был1 узнагароджаны медалям!, грашыма, падзякаш ды 
imiibiMi адзнакам1 [5]. 

Акрамя таго, сяляне кожнай сельскай грамады несл1 службу у абы-
вацельсшх каравулах каля ceaix паселшчау без адлучэння ад месца 
жыхарства [4, с. 103] i павшны был1 «абшукваць i апытваць ycix, хто 
праязджау ni праходз1у, патрабаваць бшеты i падазроных асоб падвяр-
гаць арышту i не дапушчаць укрывальшцтва валацуг i мяцежнжау» [6]. 
Сяляне 1мкнулюя пазбегнуць адбыцця палщэйскай службы у так зва-
ных «сельсюх няузброеных каравулах», i таму часта «на рагатках не 
было 3yciM каравульных щ стаял1 малыя дзещ» [7]. 

У перыяд хваля ванняу у валасцях пад асабютай адказнасцю стар-
шынь, службовых асоб i nicapay вялюя абывацельсюя KHiri са cnicaMi 
ycix асоб, што пастаянна щ часова жьин на казённых щ п р ы в а т н а у л а с -

HiuKix землях у межах ведамства сельскага ui валаснога праулення з 
адзнакаю ix заняткау i блaгaнaдзeйнacцi, а таксама складалюя cnicw 
тых, хто спачувау паустанню. На сялян ускладауся абавязак с т р о г а г а 

наз1рання за нaвaкoльнымi жыхарам1 - шляхтай, аднадворцам1 i паме-
шчыкагш' «польскага» паходжання, каб тыя не аднавш дзеянняу СУП" 
раць ураду [4, с. 141-142; 8; 9; 10; 11]. 

Пасля падаулення наустання беларусюя губерш да пачатку X X с т . 
знаходзшюя на асобым становшчы, i палщэйская функцыя а б ш ч ы н ы 

заставалася адной з важных. Адказнасць за выкананне воласцю i сель-
скай грамадой палщэйсих абавязкау несш валасныя старшыш i с е Л Ь 

сюя старасты. 

Стараста быу абавязаны выконваць усе загады валаснога старшыш 
п а палщэйсюх справах i, акрамя таго, у межах сваей грамады павшен 
gbiy нрымаць неабходныя меры для аховы парадку i бяспею асоб i 

i 
^ерада-
нанне, 

маёмасш, папярэджваць патравы хлеба, пакосы, лясныя пажары 
парубк! у лясах; затрымл1ваць валацуг i ваенных дэзертырау 
в а ць ix палщьи; у выпадках злачынствау рабщь папярэдняе да:; 

ахоуваць сляды злачынства да прыбыцця 

:пакою 
законы 
к сяля-

затрымлшаць вшаватых i 
п а л щ ь и д ы ш ш . [ 1 2 ] . 

Валасны ж старшыня адказвау за ахову агульнага парадку i 
у воласщ. Па патцэйсюх справах ён быу абавязаны абвяшчаць 
i раснараджэнш урада i наз1раць за нераспаусюджаннем памг 
HaMi «шкодных для грамадскага спакою чутак»; ахоуваць па|радак i 
бяспеку асоб i мaёмacцi ад злачынных дзеянняу; затрымл1ваць налацуг, 
беглых i ваенных дэзертырау i прадстауляць ix палщэйскаму начальству; 
паведамляць пaлiцыi аб тых сялянах, як1я самавольна адлучьшся з 
вoлacцi; наз1раць за выкананнем правшау аб прышсцы, звальненш, 
перашчэнш сялян з адной грамады у другую i паведамляць а 5 гэтым 
naniubii; паведамляць палщьи аб надзвычайных выпадках у золасщ; 
папярэджваць i прыпыняць злачынствы i праступю; прымаць ^алщэй-
сюя меры для выкрыцця i затрымання вшаватых i перадава! ь ix на-
чальству; наз!раць за выкананнем прыгаворау MipaBbix устаноу i валас-
нога суда. За нязначныя праступм валасны старшыня i сельс ci стара-
ста м а г т падвяргаць падведамых iM асоб прызначэнню на гр шадск1я 
работы да двух дзён ui грашоваму спагнанню да аднаго py6j я на ка-
рысць MipcKix сум ui арышту не больш як на два дн1. CKapri i ia валас-
ных старшынь i сельск1х старастау можна было прыносщь 1 Правому 
пасрэдшку на працягу сям1 дзён. TaKiM чынам, палщэйсшя абавязю 
валасных старшынь i сельск1х старастау бьип вельм1 разнасгайныя i 
складаныя. Kajii гэтыя службовыя асобы не выконв&ш ceaix а 5авязкау, 
ix мапи нават прыцягнуць да адказнасщ па судзе. 

Важным абавязкам, на як1 выдаткоувалюя значныя сумы 3 МфСК1Х 

кашталау, з'яулялася ахова дамоу валасных прауленняу, дзе часта 
захоувалюя значныя грашовыя сродю, сельсюх хлебных запасных 
магазшау, дзе знaxoдзiлacя зерне на выпадак неураджаю, а таксама 
будынкау народных вучьшшчау, бальнщ, цэрквау i г. д. 

Сяляне абавязаны 6bmi пастауляць падводы для пераияшчэння 
войск i адпраулення навабранцау, для раз'ездау па справа; с службы 
чыноуншам, чынам палщьи, жандармерьн, перавозю арыштантау, 
перасьиш пошты для усяго сельскага насельнщтва, а таксама загадау 
"ajunbii, павестак MipaBbix суддзяу i судовых следчых, да каг > б яны Hi 
аДносшся. 3 60-х па 90-я гг. XIX ст. колькасць фурманак, пастауленых 
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сялянам1 Мшскай i Вшенскай губерняу, павял1чылася у сярэдшм са 
168,6 тысяч да 242,2 тысяч [3, с. 72]. 

Воласщ абавязаны был1 прадастауляць бясплатныя фурманю у 
станавую кватэру для раз'ездау пал1цьп, што значна павял1чвала MipcKin 
расходы. У 1870 г. для дзесяцюх i соцюх сялянам1 было пастаулена 
больш за 20 тысяч фурманак, затраты на што склшп болей за 8 тысяч 
рублёу [14]. У 1905 г. сяляне выдаткавал1 на фурманачную павш-
насць 314,4 тысячы рублёу (у сярэдшм на воласць па 534,7 рублёу) 
[15, с. 290, 306]. 

У 1870 г. XIX ст. у пящ заходшх губернях службай соцюх было за-
нята больш за 2,7 тысяч чалавек, дзесяцюх - 14,5 тысяч чалавек [16; 
17], а у канцы 80-х гг. соцюх было 4,5 тысяч чалавек, дзесяцюх -
31,8 тысяч [18]. У 1870 г. каля 38,8 % ycix соцюх атрымоувал1 жала-
ванне,' у сярэдшм па пящ беларусюх губернях па 14,6 рублёу штогод. 
Ад нясення натуральных павшнасцей бьим вызвалены 92,9 % соцюх, 
але, нягледзячы на жалаванне i вызваленне ад натуральных павшнасцей, 
з-за выканання ceaix абавязкау яны страчвал1 заробю на суму 27,4 тысяч 
рублёу, щ у сярэдшм па 14,4 рублёу кожны. Адначасова тольк1 13,4 % 
дзесяцюх атрымоувал1 ад аднаабшчыннжау жалаванне, памеры якога у 
сярэдшм складам 9,3 рублёу. Ад натуральных павшнасцей бьип вы-
звалены 94,4 % дзесяцюх. Страты заробкау у гэтых службовых асоб 
складал1 у сярэдшм па 13,6 рублёу на чалавека [16; 17]. Таюм чынам, 
пасада i соцкага, i дзесяцкага абцяжарвала сялян. 

Пры выбары couKix i дзесяцюх вяскоуцы часта юравалюя разл1кам1 
чарговасщ, бо выкананне абавязкау на гэтых пасадах негатыуна 
aдбiвaлacя на матэрыяльным стане ix гаспадарак. Дзесяцюя i соцюя 
абавязаны бьгш з'яуляцца на тыдзень у станавую кватэру для адбыцця 
иалщэйскай службы, часам за 100 вёрст ад месца жыхарства, таму не-
каторыя сяляне вымушаны б ь ш на час выканання гэтых абавязкау 
наймаць шшых людзей для дагляду за CBaiMi гаспадаркам! [19, с. 669]. 
Дзесяцюя сярод аднавяскоуцау не мел1 hi улады, Hi пашаны, Hi значэн-
ня, а для правшьнага выканання службовых абавязкау шжэйшага 
палщэйскага чыну сяляне бьип з у а м не падрыхтаваныя [20]. Акрамя 
тага, некаторыя паветы воласщ абавязаны был! даваць у распараджэн-
не пал1цьи каравулы сялян для суправаджэння асоб, арыштаваных 
патцыяй. У тых выпадках, Kajii арыштаваныя збягал1 з-за непрафюш-
най аховы, сялян с у д з ш у акруговых судах як службовых асоб [19, 
с. 679; 21]. 

У 1905 г. выдатю сялян на соцюх у беларусгах губернях склаш 23,2 ты-
сячы рублёу (па 34,4 рубля на воласць), а на дзесяцюх - 47,3 тысячы 
рублёу (па 70,2 рубля на воласць). Усяго ж на жалаванне дзесяцюм i 

соцюм было выдаткавана 70,4 тысячы рублёу (па 104,7 рубля на во-
ласць) [15, с. 288, 304]. 

Таюм чынам, выкананне палщэйсюх абавязкау i выдатк1 на гэтыя 
иатрэбы бьип вельм1 цяжюм i часта 3yciM непас1льным цяжарам для 
сялян i часта выходз1л1 за межы ix iHTap3cay [19]. На працягу парэфор-
менных дзесяцшоддзяу з разв1ццём каштал1зму i ростам адыходн1Цгва 
для выканання абавязкау дзесяцк!х i couKix усё часцей сяляне наймал1 
inoibix асоб за грошы. Дзейнасць органау сялянскага самаюравання па 
чабеспячэпн1 грамадскага правапарадку усведамлялася сялянам1 як 
натуральная павшнасць. 1мкненне дзяржавы скарац1ць выдатк1 на аз-
начаныя патрэбы пры адначасовым захаванн1 спакою у Kpai адб1валася 
на дабрабыце сялянства, якое з-за гэтага вымушана было адрывацца ад 
ceaix гаспадарчых заняткау. 
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А.У. Унучак 

М1Н1СТЭРСТВА УНУТРАНЫХ СПРАУ РАС1ЙСКАЙ 1МПЕРЫ1 
1 ГАЗЕТА «НАША Н1ВА» 

Ад самага першага нумара, яю выйшау 10 (23) лютапада 1906 г., 
«Наша шва» аб'явша сябе апазщыйнай да царсшх уладау газетай. Ма-
тэрыялы, змешчаныя на яе палосах, падавши шфармацыю пра рэвалю-
цыйныя падзец думски выбары, пал1тычныя судовыя працэсы, недэ-
макратычнае заканадауства i г. д. Газета звяртала увагу на дзейнасць 
сацыя.шстычных партый, крытыкавала выбарчую сютэму iMnepbii. У 
«Нашай шве», адзшай на працягу доугага часу легальнай беларускай 
газеце, выкладалюя асноуныя патрабаванш беларускага нацыянальнага 
руху. Галоуныя заснавальнш выдання, браты Луцкев1чы, бьпй на не-
легальным становшчы, жьип пад чужым1 прозвшчамк 

Таму факт, што газета патрапша у поле зроку МУС Расшскай 
iMnepbii, не выюикае здз1улення, хутчэй д:пуна тое, што яна здолела 
праюнаваць таю працяглы час. Дз1уна таксама, што па дадзеным ас-
пекце да гэтага часу апублжавана вельм1 нязначная колькасць дасле-
даванняу [1; 2; 3], фактычна у беларускай пстарычнай навуцы гэта 
праблема л1чылася закрытай. 

25 кастрычн4ка 1906 г., яшчэ да выхаду першага нумара «Нашай 
швы», В1ленск1 губернатар перадавау у Галоуную управу па справах 
друку пры МУС, што iM «выдано проживающему в г. Вильне отстав-
ному титулярному советнику дворянину Сигизмунду Владимиру Юль-
яну Францевичу Вольскому свидетельство на право издания им, под 
личною его ответственностию и редактированием, в г. Вильне ежене-
дельного культурно-просветительного и общественно-политического 
журнала на белорусском наречии под названием „Наша Нива"». 

Пры гэтым вшенсю гу 
пра асноуныя параметры 
часогпсам, што, безумоун; 
слова. У тым жа дакумеш 
друкарня, дзе яно мае вы? 
ливается 3 руб. в год с д 
мера 5 коп. Печататься и: 
латинским шрифтами» [4 

Пра усе змены у скла, 
тар аператыуна шфармава 
кал1 губернатар Д. JIro6ii 
А. Уласаву, а канцылярь 
за № 15522 [5]. 

Адно з самых важны 
ментах Расшскага iMnep< 
нумароу «Нашай швы», 
чы з 23 лютага 1907 г., i 
друку А. Кемерлшг, як1 
ние в нем между прочш 
2) „Зямельная справа у 1 
1907 г., той самы А. Ке 
русском наречии „Hai 
1) передовой статьи: „1 
тое ж самае адбылося 
яюх умовах даводзшас 
нумароу запар накладв 
начныя ператрусы, нал 
а таксама канфюкацьп 
цэнзурныя органы вел] 
якая змяшчала крытык 
таянна абвшавачвала < 
раины Россш» 19 мая 
вид сепаратизма - 6ej 
рыялу a6eiHaBauiy «Н 
иадзял1ць расшск] нар 
Таму у гэтым i у iHmbi 
падобныя артыкулы ; 
адмшстрацьи «прыду! 

Рэвалюцыя 1905-1 
лiбepaлiзaцыi пал!ты1 

накладвауся арышт, 
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