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Статья посвящена итогам промежуточных выборов 2022 г. в США, успехам и неудачам администрации  
Дж. Байдена в законодательной и социально-экономической сфере. В статье представлены наиболее значи-
мые законодательные акты – Американский план спасения, Закон о финансировании инфраструктуры 
и создании рабочих мест, Закон о снижении инфляции и определены достигнутые в связи с их реализацией 
результаты. С одной стороны, автор констатирует восстановление рынка труда и низкий уровень 
безработицы, высокие темпы создания новых рабочих мест, рост накоплений населения, исторический 
минимум числа не имеющих медицинской страховки американцев, рекордные вложения в зеленые 
технологии. С другой – отмечает ряд программных установок демократов, которые не были осуществлены, 
продолжающийся рост социальной дифференциации, угрозы, которые несут с собой благосостоянию 
американцев высокий уровень инфляции, неудачи иммиграционной политики. Автор приходит к выводу 
о положительном балансе успехов и неудач демократического правления, о том, что невысокий уровень 
доверия к президенту и сложности разделенного правления не станут непреодолимым препятствием на пути 
победы демократического кандидата и демократической партии на выборах 2024 г. 
Ключевые слова: Дж. Байден, экономическое развитие США, занятость, инфляция, экономическая политика, 
социальное развитие.

The article is devoted to the results of the 2022 interim elections in the USA, the successes and failures of J. Biden's 
administration in the legislative and socio-economic sphere. The article presents the most significant legislative  
acts - the American bailout plan, the Infrastructure Financing and Jobs Creation Act, the Inflation Reduction Act  
and identifies the results achieved in connection with their implementation. On the one hand, the author notes the 
recovery of the labor market and low unemployment, the high rate of job creation, the growth of personal savings,  
the historic low number of Americans without health insurance, and record investments in green technology. On the 
other hand, the author notes a number of Democrat policies that have not been implemented, the continued growth  
of social differentiation, the threats posed to the well-being of Americans by high inflation, and the failure of immigra-
tion policy. The author concludes that there is a positive balance between the successes and failures of Democratic 
governance and that the low level of confidence in the president and the complexities of divided government will not 
be an insurmountable obstacle to the victory of the Democratic candidate and the Democratic Party in the 2024 
elections 
Keywords: J. Biden, USA economic development, employment, inflation, economic policy, social development.

Промежуточные выборы в США в новейшее 
время, как правило, заканчивались потерями 
мест в Конгрессе для правящей администрации. 
Редкие исключения связаны с экстраординарны-
ми обстоятельствами. В 1934 г. условиях Вели-
кой  депрессии поддержку избирателей получи-
ла  спасительная программа «Нового курса» 
Ф. Д. Рузвельта, и представительство демокра-
тов в обеих палатах Конгресса увеличилось. Не-
значительные потери в Палате представителей 
и приобретение трех новых мест в Сенате на 
первых промежуточных выборах при президенте 
Дж. Ф. Кеннеди в 1962 г. объяснялись его попу-
лярностью после Карибского ракетного кризиса 
и отсутствием необходимости защиты небольшо-

го количества вновь приобретенных мест в 1960 г. 
в округах, не имевших прочного большинства ни 
для одной из партий. К аналогичному результату 
привел террористический акт 11 сентября 2001 г. 
Первые промежуточные выборы периода прав-
ления Дж. У. Буша 2002 г. добавили новые места 
в Палате представителей и Сенате для респу-
бликанцев. Однако в подавляющем числе случа-
ев ожидаемым результатом были поражения 
правящих администраций. После Второй миро-
вой войны среднее число потерянных мест в Па-
лате представителей составило 28 человек. 
Средние потери на первых промежуточных выбо-
рах четырех последних демократических адми-
нистраций в Палате представителей составили 
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45 мест [1]. Особо тяжелые потери имели место 
в случае среднесрочных рейтингов президентов 
ниже 50 % [2]. В 1994 г. демократы утратили  
контроль и над Палатой представителей и над 
Сенатом. Первые промежуточные выборы для 
администрации Б. Обамы в 2002 г. закончились 
утратой 63 мест в Палате представителей. Даль-
нейшее разделенное правление серьезно огра-
ничивало возможности президентов по осущест-
влению заявленных целей. Похожий результат, 
новая «красная волна» ожидались и на выборах 
8 ноября 2022 г. Этого не произошло. Потери де-
мократов на выборах оказались наименьшими 
для правящей партии за последние 20 лет. Демо-
краты, учитывая поддерживающих их из незави-
симых сенаторов, сохранили большинство в Се-
нате. Важной причиной относительного успеха 
стали достигнутые результаты. 

Вопреки ожиданиям большинства политиче-
ских обозревателей, связанным с небольшим де-
мократическим большинством в обеих палатах 
конгресса, демократам удалось добиться ряда 
значимых успехов на законодательном поле. 
Наиболее важным стал принятый на двухпартий-
ной основе пакет мер по ликвидации послед-
ствий пандемии на сумму 1.9 трлн долл. Амери-
канский план спасения (The American Rescue 
Plan), Закон о финансировании инфраструктуры 
и создании рабочих мест (Infrastructure Investment 
and Jobs Act) на 1 трлн долл., Закон о снижении 
инфляции (The Inflation Reduction Act).

Результатом восстановления экономики 
и дейст вия первых двух законов стало снижение 
уровня безработицы до рекордных за 50 лет 
3,5 %, восстановление утраченных во время пан-
демии 22 млн рабочих и создание в 2022 г. 
4,5 млн  новых рабочих мест, что стало вторым 
за  всю историю страны показателем [3; 4].  
Доходы американцев в годовом исчислении 
в 2022  г. выросли на 5,2 %, что превысило меди-
анный показатель до начала пандемии [5]. 

Закон о снижении инфляции и жесткая поли-
тика Федеральной резервной системы привели 
к снижению инфляции во второй половине 2022 г. 
Индекс потребительских цен снижался в течение 
шести месяцев подряд до 6,5 % в декабре, что 
стало самым большим спадом за 10 лет. Это, 
в частности, сделало рынок государственных об-
лигаций США наиболее привлекательным среди 
стран «Большой семерки» [6]. Инфляция в 2022 г. 
в среднем составила 7,1 % [7]. Несмотря на 
устойчивую тенденцию к снижению инфляции, 
реальная заработная плата не увеличилась. Со-
хранение данной тенденции и прогнозы о сниже-
нии темпов роста экономики могут свести на нет 
в глазах избирателей достижения на рынке тру-
да. По прогнозам 50 ведущих американских эко-
номистов темпы роста экономики в 2023 г. замед-
лятся, уровень безработицы возрастет до 4,4 %, 
а в 2024 г. составит 4,5 %, что будет больше, чем 
до начала эпидемии ковида [8]. Закон о сниже-
нии инфляции предоставил льготы для инвести-
ций в экологически чистые технологии. Рекорд-
ные вливания были осуществлены в борьбу с из-

менением климата. В 2021 г. они увеличились на 
30 % и впервые превысили 100 млрд долл. 
В 2022 г. они составили 141 млрд долл.   Этот же 
закон изменил систему формирования цен на до-
рогостоящие лекарства для пенсионеров и при-
вел к их снижению [9].

Согласно данным Федеральной резервной 
системы (ФРС), 20 % получавших наименьшие 
доходы американцев в марте 2022 г. все еще 
имели наличные средства на 22 % меньше, чем 
в конце 2019 г. Все остальные группы доходов 
демонстрировали уверенный рост [10]. По дан-
ным ФРС, чистая стоимость активов американ-
цев в ноябре 2022 г. оказалась на 30 % выше, 
чем до пандемии. Падение на фондовых рынках 
в первой половине 2022 г. ухудшило эти показа-
тели, но общая стоимость активов на 27 трлн 
долларов превышала допандемический уро-
вень и составляла рекордные 144 трлн долл. [11; 
12]. К увеличению стоимости активов домохо-
зяйств привел рост 40 % цен на дома [13]. 

Денежные средства американских домохо-
зяйств на счетах банков накануне пандемии 
в чет вертом квартале 2019 г. приближались 
к 1 трлн долл. К началу второго квартала 2022 г., 
по данным ФРС, эта сумма достигла 4,7 трлн 
долл. Такого резкого увеличения накоплений не 
наблюдалось с момента окончания Второй миро-
вой войны [14]. По данным Бюро экономическо-
го анализа США, норма личных сбережений 
в США (располагаемый доход минус расходы, 
деленные на располагаемый доход) в 2020 г. со-
ставила 17 %, что является самым высоким  
годовым показателем со времен Второй миро-
вой войны. Рекорд 27,9 % был установлен 
в 1944  г. [15]. 

Такое положение объяснялось, с одной сто-
роны, стимулирующими выплатами федераль-
ных властей домохозяйствам и дополнительны-
ми выплатами безработным на общую сумму 
в 1,5 трлн долл. в течение 2020 и 2021 г. Бо-
лее 472 млн выплат на общую сумму 803 млрд 
долл. финансовой помощи были направлены до-
мохозяйствам, пострадавшим от пандемии. 
Служба внутренних доходов (IRS) размер выплат 
определяла в зависимости от объема получа
емого дохода, количества детей и  иждивенцев. 
В связи с пандемией дополнение к пособию, ко-
торое выплачивали местные власти, Федераль-
ная программа компенсации по безработице 
в течение 29 недель осуществляла выплаты 
в размере 600 долл  в неделю. Позже эта надбав-
ка была снижена до 300 долл. Но общая сумма  
выплат составила 439 млрд долл. В течение 
79 недель действовала специальная программа 
помощи для тех, кто не мог получать традицион-
ные пособия – самозанятые, фрилансеры, неза-
висимые подрядчики. Сумма выплат составила 
130 млрд долл. [16; 17]. С другой стороны, те  
американцы, которые сохранили свои рабочие 
места, не имели, как и во время Второй мировой 
войны, возможности тратить накопления, низкие 
ставки по вкладам препятствовали новым капи-
таловложениям. 
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Данные ФРС характеризуют положение 60 % 
населения, американцев, владеющих акциями, 
недвижимостью, пенсионными планами, и не го-
ворят о материальном положении менее состоя-
тельных американцев. Между тем многолетняя 
тенденция роста неравенства в доходах, владе-
нии собственностью, социальной дифференциа-
ции сохранялась. Пандемия прервала непро
должительный (начиная с 2017 г.) период роста 
реальных доходов наименее обеспеченных аме
риканцев. Начало президентства характеризова-
лось ростом неравенства в доходах и владении 
собственностью. Получив прибыль в 2021 г., са-
мые богатые американцы потеряли большую 
часть своих приобретений, когда рынки упали 
в 2022 г. Разрыв между богатыми и самыми бед-
ными несколько сократился, наметилась тенден-
ция роста заработной платы наименее обеспе-
ченных. Но ни то ни другое практически никак не 
сказалось на положении последних. Как будет 
развиваться неравенство в оставшийся срок 
Байдена, будет зависеть от экономики. Если ин-
фляция снизится, а рынок труда останется силь-
ным, неравенство доходов сократится и, возмож-
но, восстановит прогресс, достигнутый до панде-
мии. В случае рецессии неравенство возрастет 
ввиду того, что люди с более низким доходом 
всегда теряют больше и у них сокращается заня-
тость.

Байден успешно продолжил начатое Обамой 
реформирование системы медицинского страхо-
вания. В 2022 г. рекордных показателей достигло 
число американцев, получивших страховку в со-
ответствии с Законом о доступном медицинском 
обслуживании, доля незастрахованных амери-
канцев снизилась до исторического минимума 
в 8 % [18]. Закон об инфляции продлил на три 
года введенные в период пандемии субсидии, ко-
торые снижают стоимость страховки, приобрета-
емой через торговые площадки по принятому при 
Обаме Законе о доступном медицинском обслу-
живании, он ограничил выплаты на получаемый 
по рецепту инсулин, получаемый по программе 
Медикер, 35 долл., сделал часть вакцин для пен-
сионеров бесплатными. Был создан механизм 
согласования цен на препараты для пенсионе-
ров, который в случае его реализации снизит 
расходы правительства на 100 млрд долл. 
к 2031 г. [19].

Помимо трех главных законопроектов на 
двухпартийной основе были достигнуты частные 
успехи, не решавшие проблему, но положитель-
но воспринятые американцами как шаги в нуж-
ном направлении. 25 июня 2022 г. президент под-
писал принятый конгрессом двухпартийный  
«Закон о более безопасных сообществах». Уже-
сточалась процедура проверки покупающих ору-
жие американцев моложе 21 года, 11 млрд долл. 
из федерального бюджета инвестировалось 
в медицинские мероприятия по исследованию, 
лечению и контролю за психическим состоянием 
в местных общинах и учебных заведениях, вво-
дился запрет на покупку оружия в течение 5 лет 
для лиц, обвиненных в домашнем насилии, мест-

ные власти получали право конфискации оружия 
граждан, поведение которых признавалось ре-
шением суда опасным для них и окружающих, 
2 млрд долл. выделялось на местные инициати-
вы по предотвращению насилия [20]. 

На двухпартийной основе Конгресс принял 
закон об увеличении внутреннего производства 
полупроводников, об оказании военной помощи 
Украине. Своими указами президент списал 
часть долгов за обучение студентов и помиловал 
осужденных за хранение марихуаны [21].

Значительная часть программных установок 
администрации Байдена не была выполнена. Из
за обструкции республиканцев в Сенате и коле-
баний сенаторов демократов Дж. Манчини 
и К. Синема не удалось реформировать систему 
выборов. Финансирование планов восстановле-
ния экономики и вложений в инфраструктуру 
были значительно сокращены. Не получило под-
держки предложение о строительстве доступно-
го жилья. Не были решены вопросы о повыше-
нии минимальной заработной платы до 15 долл 
в час, предоставлении оплачиваемого отпуска по 
семейным обстоятельствам и болезни, введении 
бесплатного обучения в двухгодичных муници-
пальных колледжах. Не были приняты предла-
гавшиеся еще при Обаме более жесткие меры по 
контролю над оружием – всеобщая проверка 
персональных данных, запрет на автоматиче-
ское оружие и магазины большой емкости. Сенат 
не предпринял серьезных усилий для проведе-
ния всеобъемлющей иммиграционной реформы. 
Начало 2023 г. было отмечено увеличением чис-
ла погибших от огнестрельного оружия. Обостри-
лась ситуация на южной и северной границе 
страны. Особенно острой для правящей админи-
страции стала проблема нелегальной иммигра-
ции. С сентября 2021 по октябрь 2022 г. число 
задержаний нелегалов на южной границе превы-
сило 2,2 млн чел. В этом нет вины Байдена. Ана-
логичный всплеск притока нелегалов имел место 
при Д. Трампе в 2018 г. Но проблема представля-
ет собой наиболее уязвимое место Байдена, как 
ввиду острой критики в его адрес со стороны те-
перь уже республиканского большинства в Кон-
грессе, отсутствия перспектив скорого решения 
проблемы, так и последствий решения о предо-
ставлении большего числа мест беженцам и от-
каза от продолжения политики Трампа воздвиже-
ния новых и демонтаже уже построенных физи-
ческих препятствий на границе. Последнее 
создавало иллюзию у гонимых пандемией, изме-
нением климата, политическими волнениями 
и экономическим коллапсом мигрантов о новых 
возможностях миграции в США. В январе 2023 г. 
своим указом президент объявил о 30 тыс. виз 
для тех мигрантов из Венесуэлы, Гаити, Никара-
гуа и Кубы на два года, которые имеют спонсоров 
в США и подадут заявления не на границе, 
а в  своей стране. Все остальные будут высланы 
из страны без рассмотрения их заявлений. Но-
вые легальные возможности и жесткие действия 
в отношении нарушителей могут возыметь свое 
действие. Число пребывавших из этих стран 
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в США в январе резко сократилось. Но экономи-
ческие и социальнополитические стимулы для 
мигрантов покинуть свою страну остаются в силе. 
Нерешенность проблемы беженцев и нелегаль-
ной иммиграции будет слабым местом Байдена 
и демократов в борьбе за голоса избирателей.

Несмотря на положительный баланс дости-
жений и неудач, социологические опросы в нача-
ле ноября 2022 г. показали, что, вопреки объек-
тивным показателям, большинство американцев 
считали, что экономика находится в состоянии 
рецессии, 56 % респондентов расценивали со-
стояние экономики накануне выборов оказался 
ниже критических показателей ковидного перио-
да 2020 г. [22; 23]. Рейтинг президента накануне 
выборов и весь последующий период колебался 
в районе 40 % [24]. 

Невысокий рейтинг президента не является 
приговором правящей администрации. В разные 
периоды своего правления аналогичные показа-
тели имели Р. Рейган, Б. Клинтон, Б. Обама, об-
щий итог правления которых высоко оценивается 
большинством американцев. Относительный 

успех демократов на промежуточных выборах 
стал тому еще одним подтверждением. На фоне 
приближающихся выборов Дж. Байдену предсто-
ит решать сложные задачи борьбы с республи-
канским большинством в Палате представите-
лей, которое постарается возложить на него от-
ветственность за возможную рецессию, рост 
иммиграции на южной границе, сохраняющееся 
экономическое неравенство, возможные неудачи 
в реализации украинской и китайской повестки. 
Тем не менее ограниченные возможности респу-
бликанцев предложить альтернативную, привле-
кательную для большинства американцев про-
грамму и привлечь на свою сторону колеблющих-
ся избирателей, сохраняющаяся возможность 
нового выдвижения Д. Трампа претендентом 
в президенты от Республиканской партии делают 
шансы демократического кандидата на выборах 
2024 г. более предпочтительными. Его пораже-
ние возможно в случае масштабного экономиче-
ского кризиса или крупных неудач во внешней 
политике.
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