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Актуальность исследования обусловлена ролью КНР в современных глобальной и региональной системах 
международных отношений, а также отношениями стратегического партнерства, которые связывают Китай 
с Беларусью. В статье содержится краткий очерк истории туристической дипломатии КНР во второй  
половине XX века, основанный на широком круге документальных и историографических источников. 
Рассмотрено формирование институтов и нормативной базы туристической дипломатии, выделены ее 
аспекты. Обоснован вывод о том, что туристическая дипломатия Китая прошла путь от спонтанных до 
целенаправленных изменений, который включает два этапа: генезиса (1949 г. – конец 1970-х гг.)  
и формирования как системы (1980-е – конец 1990-х гг.); раскрыто их содержание. Приводится статистика 
роста въездного, выездного и внутреннего туризма, дается ее анализ. Деятельность КНР по развитию 
национальной туристической дипломатии в исследуемый период в русскоязычной историографии  
рассматривается впервые.
Ключевые слова: туристическая дипломатия, КНР, въездной туризм, выездной туризм, внутренний туризм, 
международные туристские организации, «политика реформ и открытости».

The relevance of the study is preconditioned by the role of PRC in modern global and regional systems  
of international relations as well as the relations of strategic partnership that connect China with Belarus.  
The article contains a brief essay of history of tourism diplomacy of PRC in the second half of the 20th century 
based on a broad range of documentary and historiographical sources. It considers formation of institutions  
and regulatory base of tourism diplomacy, points out its aspects. It substantiates the conclusion that the tourism 
diplomacy of China has gone the way from spontaneous to purposeful changes which includes two stages:  
genesis (1949 – late 1970s) and forming as a system (1980s – late 1990s); it reveals their contents. It presents 
the statistics of increase of immigration, emigration, and internal tourism, gives its analysis. The activity of PRC  
on development of national tourism diplomacy during the period under study in the Russian-language historiogra-
phy is considered for the first time.
Keywords: tourism diplomacy, PRC, immigration tourism, emigration tourism, internal tourism, international  
tourism organizations, “policy of reforms and openness”.

Введение. Движение населения с целью пу­
тешествий было относительно частым явлением 
в Китае с древности. Со времени провозглаше­
ния КНР («Нового Китая») в 1949 г. и до 1978 г. 
туризм все еще не имел характеристик совре­
менной индустрии, которые начинает приобре­
тать в результате политики реформ и открытости, 
когда усиливается его взаимодействие с дипло­
матией, внедряются рыночные механизмы.

Выездной туризм способствует дружествен­
ному взаимодействию Китая с другими страна­
ми, улучшает взаимопонимание и уменьшает 
трения, при этом государство контролирует его 
объем и поведение туристов. Для въездного ту­

ризма в целях привлечения иностранцев, уве­
личения валютных поступлений и формирова­
ния позитивного имиджа страны также необхо­
димы вмешательство государства, активные 
дипломатические средства.

КНР корректирует свою внешнюю политику 
в соответствии с изменениями внутренней 
и международной обстановки, что сказывается 
и на развитии туристических потоков. Пекин не 
только активно использует дипломатию для 
продвижения туризма, но и туризм для расши­
рения своего дипломатического пространства 
и пребывания в благоприятной международ­
ной среде. 
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Цель статьи – дать краткий очерк форми­
рования туристической дипломатии КНР, начи­
ная с провозглашения «Нового Китая» и до кон­
ца 1990-х гг. Объектом исследования выступает 
дипломатия Китая, предметом – генезис и фор­
мирование туристической дипломатии КНР.

Методы исследования. Для раскрытия те-
мы использованы следующие методы: нарра­
тивный, историко-генетический, историко-срав­
нительный, анализа документов, описательной 
статистики, институциональный, терминологи­
ческого анализа, включенного наблюдения. Ав­
торы руководствовались принципом историзма, 
системным и ценностным подходами.

Обзор источников и литературы по теме. 
При написании статьи использовались доку­
менты и информационные сообщения Государ­
ственного совета, Министерства культуры и ту­
ризма, Национального бюро статистики КНР. 

Тематика туристической дипломатии КНР 
уже нашла определенное отражение в китай­
ской историографии. Впервые термин «тури­
стическая дипломатия» в китайской историо­
графии использовал дипломат Ян Гунсу 
(1994 г.). Он выделил ее задачи во время куль­
турной революции (1966–1976 гг.): расширение 
политического влияния, пропаганда опыта 
строительства социализма и получение сво­
бодно конвертируемой валюты [1, с. 50].

Китайские ученые обсуждают уровни, ха­
рактеристики и проблемы туристической ди­
пломатии – это Ли Фэй, Ян Ци [2–3]. Роль тури­
стической дипломатии в продвижении инициа­
тивы «Один пояс, один путь» подчеркивают 
Чжао Чжэнюань, Чжан Ци [4–5]. Ряд исследова­
телей КНР обосновывают важность туристиче­
ской дипломатии на примере конкретных регио­
нов или событий. Внимание китайских ученых 
привлекает и взаимосвязь между туристической 
дипломатией и национальным имиджем – это 
работы Цзоу Тонянь, Ху Ин [6].

Исследуемая проблема нашла отражение 
в трудах российских ученых, которые концен­
трируют внимание на истории развития тури­
стических взаимосвязей, формах обмена и их 
значении. Это работы Р. Х. Бу, М. В. Ефремо­
вой, Л. А. Можаевой, Н. В. Костенко, Т. В. Чере­
вичко [7–11], а также белорусских исследова­
телей В. М. Мацеля, Л. М. Гайдукевича, 
А. А. Авсюка, И. В. Олюниной, Н. Ч. Бокун [12–
17]. В монографии «Беларусь-Китай: 30 лет по 
пути дружбы и взаимовыгодного сотрудниче­
ства», изданной к 30-летию установления ди­
пломатических отношений между Китаем и Бе­
ларусью, В. М. Мацель дал общий анализ бе­
лорусско-китайского сотрудничества в области 
туризма и выдвинул предложения по его разви­
тию. Он отметил, что целенаправленная работа 
органов государственного управления Белару­

си по наращиванию экспорта туристических ус­
луг на китайский рынок началась с 2015 г. [18, 
с.  308–317]. Рассматривая туристическую по­
литику как неотъемлемую часть внешнего 
и внутреннего курса государства, Л. М. Гайду­
кевич оценил общее состояние и перспективы 
туристического сотрудничества между Китаем 
и Беларусью [19, с. 32]. 

В западной науке исследователи склонны 
отмечать значимую роль туризма в вопросах 
достижения внешнеполитических целей госу­
дарства. Среди таких авторов – Ф. Карбоне 
и Т. С. Тесс [20–21]. В то же время ряд экспер­
тов (в частности, A. Дипп) высказывает сомне­
ния по поводу значения этой роли [22].

Китайские и зарубежные ученые обсужда­
ют коннотацию, функции, содержание, направ­
ления и формы туристической дипломатии 
КНР, а также исследуют историю ее развития, 
потенциал и значение. Несмотря на солидную 
библиографию, изучение проблемы значи­
тельно отстает от развития мирового туризма и 
требует более глубокого научного осмысления 
и обсуждения.

Основная часть. В ноябре 1949 г. было уч­
реждено первое в Китае туристическое агент­
ство регионального уровня – Сямэньское 
агентство по обслуживанию зарубежных китай­
цев, основной целью которого стало создание 
филиалов в приморских провинциях Гуандунь 
и Фуцзянь для приема китайцев, проживающих 
за рубежом [23, с. 35]. В 1952 г. КПК разработа­
ла курс на «постепенную социалистическую 
индустриализацию страны» [24]. В этих усло­
виях контакты Китая с Советским Союзом по­
степенно усиливаются, увеличивается число 
зарубежных китайцев, а также их соотече­
ственников из Гонконга, Макао и Тайваня, воз­
вращающихся в материковый Китай.

В апреле 1954 г. начало работу Генераль­
ное международное туристическое агентство 
Китая. В его обязанности вошли организация 
въездного туризма с целью роста политическо­
го влияния КНР в мире, пропаганды опыта 
строительства социализма и получения сво­
бодно конвертируемой валюты [1, с. 51]. 
В  апреле 1957 г. постановлением правитель­
ства с целью единого руководства и координа­
ции поездок представителей китайской диа­
споры, въезжающих в Китай для посещения 
родственников и экскурсий, было создано Ге­
неральное агентство Китая по путешествиям 
эмигрантов. Среди других категорий туристов, 
въезд которых контролировало государство, 
следует назвать граждан Советского Союза 
и государств Восточной Европы; западноевро­
пейцы были в меньшинстве [23, с. 36]. 

Задачи Китайского управления по путеше­
ствиям и туризму, созданного в 1964 г., форму­
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лировались следующим образом: «Продвигать 
себя, понимать других, расширять влияние, 
стремиться к сочувствию, содействовать взаи­
мопониманию между людьми, добиваться об­
щего прогресса и объединять все силы для 
формирования международного единого 
фронта» [1, с. 51]. 

В годы культурной революции (1966–1976) 
туризм переживал стагнацию. В 1967 г. Гене­
ральное агентство Китая по путешествиям эми­
грантов было упразднено, а туристический биз­
нес парализован [23, с. 36]. После установле­
ния дипломатических отношений между Китаем 
и Японией (сентябрь 1972 г.) и признания КНР 
Вашингтоном (декабрь 1978 г.) стало расти чис­
ло туристов из капиталистических стран. Вме­
сте с тем продолжалась политизация туризма, 
экономические выгоды приносились в жертву 
поддержанию имиджа социализма.

С 1979 г., когда началась реализация поли­
тики реформ и открытости, старт которой дал 
Третий пленум ЦК КПК 11-го созыва (декабрь 
1978 г.), туристическая дипломатия вступила 
в  новый этап своего развития, что выразилось 
прежде всего в росте числа неправительствен­
ных обменов. В 1979 г. лидер КНР Дэн Сяопин 
выдвинул пять важных директив по развитию 
рыночных отношений в туризме: «Активно раз­
вивать гражданскую авиацию и туризм»; «Ту­
ризм должен стать комплексной отраслью»; 
«В  туристической отрасли многое еще пред­
стоит сделать»; «Развитие туризма и увеличе­
ние национального дохода»; «Продвижение 
бренда Хуаншань» [25, с. 3]. В 1979 г. в Китай 
прибыло 4,2 млн туристов, что на 20 % боль­
ше, чем годом ранее, а годовой валютный до­
ход увеличился на 54 % [26, с. 107].

В январе 1980 г. Государственный совет 
КНР принял постановление «Об экономии не­
производительных затрат и противодействии 
расточительству», потребовав строго соблю­
дать установленные лимиты при приеме деле­
гаций на государственном уровне [27, с. 67], 
а в апреле того же года в постановлении «Об 
усилении управления ценами» указывалось, 
что дорогие товары для иностранных гостей не 
способствуют развитию экономических и куль­
турных обменов с зарубежными странами, 
в  особенности туризма [28, с. 103]. В июне 
1980 г. Национальная экономическая комиссия 
при Госсовете КНР (в 1998 г. была объединена 
с Министерством внутренней торговли в Госу­
дарственную экономическую и торговую ко­
миссию) потребовала увеличить производство 
и продажу качественных сувениров с целью 
расширения пропаганды достижений Китая за 
границей, содействия международным куль­
турным обменам и увеличения поступлений 
в иностранной валюте [29, с. 241]. 

В 1981 г. Государственный совет КНР раз­
работал первый план развития туристической 
отрасли, исходя из того, что «индустрия туриз­
ма – это дело не только экономики, но и компо­
нент иностранных дел» [30]. Туризм по-
прежнему строго контролировался государ­
ством, однако стал рассматриваться не только 
как сфера политики, но и как отрасль экономи­
ки. Китайское управление путешествий и ту­
ризма, находившееся в ведении Министерства 
иностранных дел, с октября 1981 г. стало непо­
средственно подчиняться Госсовету [23, с. 35], 
а в следующем году было переименовано в Го­
сударственное управление по делам туризма; 
из его функций исключалось непосредственное 
управление туристическими группами и  прие­
мами. Тогда же Китайская международная тури­
стическая служба, входившая в состав этой 
структуры, начала работать самостоятельно 
и отвечать за въездной туризм [31, с. 119].

В 6-м национальном плане экономического 
развития КНР, принятом в 1983 г., подчеркива­
лось, что «необходимо хорошо поработать над 
приемом туристов из зарубежных стран, а так­
же туристов из Гонконга и Макао». Выделялись 
три задачи: расширение перечня туристиче­
ских объектов, развитие туристических райо­
нов и  улучшение качества обслуживания [32, 
с. 307].

В 1985 г. были приняты документы, регла­
ментирующие порядок управления туристиче­
скими агентствами и использования экскурси­
онных объектов [33, с. 477; 34, с. 534]. Тогда же 
Государственный совет издал постановление 
о  регламентации поведения гидов-переводчи­
ков [35], усилил управление туристическими 
объектами и отелями [36], учредил при себе 
новый орган – координационную Группу по ту­
ризму [37, с. 173]. В октябре 1988 г. правитель­
ством было принято постановление «Об усиле­
нии туристической работы», в котором конста­
тировалось, что «туристическая индустрия 
Китая имеет прочную основу и условия для 
дальнейшего ускоренного развития» [38, с. 914]. 

В формировании туристической диплома­
тии, которое происходило в период реформ 
и открытости, можно выделить четыре значи­
мые вехи. Первым получил быстрое развитие 
въездной туризм (с начала 1980-х гг.), усилен­
ный туризмом внутренним и выездным (с сере­
дины 1980-х гг.); с середины 1990-х гг. можно 
говорить о развитии туристической диплома­
тии, аспектами которой стали въездной, вы­
ездной и тесно связанный с ними внутренний 
виды туризма, координируемые сформирован­
ной к тому времени системой управления (со­
вокупностью учреждений и ведомств, как госу­
дарственных, так и частных).
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Рисунок 1–3 – Статистика роста въездного, выездного и внутреннего туризма
в рассматриваемый период [39]

В 1981 г. КНР последовательно открывала 
туристические офисы в Токио, Париже, Нью­
Йорке, Лондоне, Франкфурте, Сиднее, Лос­
Анджелесе и других городах, начав сознатель­
но продвигать свои туристические ресурсы. 
С развитием въездного туризма статус инду­
стрии туризма в национальной экономике по­
степенно укреплялся, он стал одним из замет­
ных источников роста национальной экономи­
ки. Решив проблему с едой и одеждой, люди 
устремились к получению туристических услуг. 
В октябре 1984 г. Государственное управление 
по делам туризма сформулировало цель ре­
формы туристической системы: перейти от 
въездного туризма к одновременному разви­
тию въездного, выездного и внутреннего туриз­
ма [40, с. 119].

В 1986 г. показатели для туристической от­
расли были впервые внесены в 7­й нацио­
нальный план экономического развития КНР, 
который предписывал «развивать туризм, 
увели чивать доходы в иностранной валюте 
и способствовать дружеским обменам между 
людьми всех стран» [41, с. 307]. В результате 
реализации 7­го пятилетнего плана число при­
бывающих туристов достигло 133 млн, что 
в 1,4 раза больше по сравнению с периодом 
6­й пятилетки. Валютный доход от туризма со­
ставил 9,72 млрд долл., увеличившись на 
96,3 % [42, с. 292].

Государственная комиссия по планирова­
нию в марте 1993 г. констатировала, что вну­
тренний туризм имеет большой потенциал для 
развития, и сформулировала цель – к концу 
XX в. войти в число мировых туристических 
держав [43, с. 260]. В том же году Государ­
ственное управление по делам туризма опу­
бликовало «Постановление об активном раз­
витии внутреннего туризма», ориентировав­
шее на «оживление рынка, правильное 
руководство, усиление управления и повыше­
ние качества» [44, с. 1276]. Таким образом, 
внешний и внутренний туристические рынки 
стали осваиваться одновременно.

Самые первые выездные туристы из КНР 
появились в 1983 г., когда Гонконг и Макао от­
крыли свои границы для жителей материково­
го Китая. В том же году в столице Индии Нью­
Дели состоялась 5­я сессия Генеральной ас­
самблеи Всемирной туристской организации 
(ЮНВТО, основана в 1975 г.), где Китай был 
принят в ее члены [45]. В целях совершенство­
вания управления поездками граждан за гра­
ницу за свой счет, регулирования туристиче­
ской деятельности за рубежом и обеспечения 
законных прав и интересов участников Госу­
дарственное управление по делам туризма 
КНР обнародовало «Временные меры по регу­
лированию выездных поездок китайских граж­
дан за свой счет» (март 1997 г.), что означало 
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официальное начало развития выездного ту­
ризма и формирование его рынка [46, с. 1058]. 
В июле 1997 г. Пекин официально одобрил от­
крытие восьми стран и регионов (Макао, Таи­
ланд, Малайзия, Сингапур, Филиппины, Ав­
стралия, Новая Зеландия, Япония) для выезд­
ного туризма за свой счет [23, с. 306]. Таким 
образом, в 1990-х гг. были созданы условия 
для значительного роста числа контактов меж­
ду гражданами КНР и других государств, ту­
ризм все более становился «окном для позна­
ния друг друга». Индустрия туризма интегри­
ровалась в туристическую дипломатию как ее 
важнейший компонент.

С расширением масштабов обмена, увели­
чением числа въездных и выезжающих тури­
стов правительство КНР приступило к созна­
тельному использованию туризма в качестве 
дипломатического метода участия в междуна­
родных делах, который укрепляет престиж Ки­
тая на международной арене. В отчете о работе 
Государственного совета за 1992 г. указыва­
лось, что «необходимо тщательно организовы­
вать Год дружественного туризма и привлекать 
как можно больше иностранных друзей, сооте­
чественников из Тайваня, Гонконга и Макао, 
а  также зарубежных китайцев для поездок в Ки­
тай» [47, с. 310]. В мае 1993 г. КНР стала актив­
но участвовать в Азиатско-Тихоокеанской ту­
ристской ассоциации, созданной в 1951 г., 
и  других организациях. Утверждение прави­
тельством плана проведения Года туризма 
в  1997 г. сопровождалось формулировкой 
цели  – «представить богатые туристические 
ресурсы Китая и еще больше укрепить имидж 
нашей страны, открытой для внешнего мира».

Заключение. Анализируя историю развития 
туристической дипломатии КНР с 1949 г. по ко­
нец 1990-х гг., можно выделить два этапа: 
1949 г. – первая половина 1980-х гг. – это гене­
зис туристической дипломатии, когда были 
осуществлен «прорыв из ничего». С образова­
нием нового Китая туризм стал неотъемлемой 

частью официальной идеологии. Политика ре­
форм и открытости, обоснованная Дэн Сяопи­
ном в декабре 1978 г., курс на построение со­
циалистической рыночной экономики стимули­
ровали развитие туризма. «Политические 
атрибуты» туризма ослабевают, а «экономиче­
ские атрибуты» усиливаются, туризм начинает 
рассматриваться и как отрасль экономики. 

На протяжении второй половины 1980-х 
и до конца 1990-х гг. формировалась система 
управления туризмом на государственном 
и  негосударственном уровнях. Содержание 
и  функции туризма расширились: от приема 
иностранных туристов, формирования социа­
листического имиджа и консолидации с поли­
тической властью до получения доходов в ино­
странной валюте, стремительного расширения 
и укрепления контактов с другими странами, 
«потепления» международной обстановки 
и  взаимопонимания между народами. Въезд­
ной туризм, внутренний туризм и выездной ту­
ризм развивались параллельно.

В условиях реализации политики реформ 
и открытости частые неофициальные контакты 
между Китаем и зарубежными странами спо­
собствовали появлению спонтанной, «бессоз­
нательной», неофициальной и негосударствен­
ной дипломатии туризма, которая выступала 
посредником в общении и взаимопонимании 
народов и постепенно достигла, по оценке авто­
ров, эффекта традиционных дипломатических 
средств. Таким образом, есть все основания 
констатировать, что туристическая диплома­
тия КНР сформировалась к концу 1990-х гг. 

В указанные годы КНР активно осущест­
вляла туристические обмены со многими стра­
нами мира, используя туризм как инструмент 
для углубления международного сотрудниче­
ства, укрепления взаимопонимания и взаимо­
познания, ослабления напряженности в дву­
сторонних и многосторонних отношениях, сти­
мулирования совместного развития.
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