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В статье рассматриваются основные направления деятельности земских органов самоуправления  
в Витебской, Минской и Могилевской губерниях в 1911–1914 гг. На основе информации источников были 
определены результаты работы земских учреждений на территории белорусских губерний, показаны  
главные их достижения в реализации мероприятий по повышению уровня образования и здравоохране-
ния, ветеринарного и дорожного дела, агрокультуры, оказания помощи благотворительным заведениям  
и др. Была определена роль земств в социально-экономическом и культурном развитии Беларуси.
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TThe article considers the main fields of activity of zemstvo self-government organs of Vitebsk, Minsk,  
and Mogilev provinces in 1991-1914. On the base of sources information the author defined the results  
of the work of zemstvo institutions in the territory of Belarusian provinces, showed their main achievements  
in performing the measures on increasing the level of education and health care, veterinary and road fields,  
agriculture, helping charity institutions, etc. The article defines the role of zemstvos in social-economic  
and cultural development of Belarus.
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Введение. Земства ‒ органы местного са­
моуправления, вводимые в Российской импе­
рии с 1864 г. Однако в связи с восстанием 
1863‒1864 гг. они не создавались на террито­
рии Беларуси до начала XX в. Указом от 
14 марта 1911 г. в Витебской, Минской и Моги­
левской губерниях была введена система зем­
ского самоуправления. На Виленскую и Грод­
ненскую губернии реформа так и не была рас­
пространена. Земские учреждения сыграли 
значительную роль в социально­экономиче­
ском и культурном развитии Беларуси, способ­
ствовали прогрессу, отстаивали и защищали 
экономические интересы местного населения.

Отдельные аспекты работы земств рассмат­
ривали в своих публикациях В. П. Слобожанин 
[1], С. А. Толмачева [2], Н. С. Моторова [3], 
В. Я. Новогродский [4] и др. Однако, несмотря 
на интерес историков к данной проблеме, во­
прос о направлениях деятельности земских уч­
реждений не был полностью изучен и всесто­
ронне раскрыт в исторической науке. Данное 

исследование позволит восполнить пробелы, 
имеющие место в историографии.

Основная часть. Основными направлени­
ями деятельности земских учреждений в Мин­
ской губернии являлись сельское хозяйство, 
народное образование, медицинское и ветери­
нарное дело, общественное призрение, до­
рожное строительство, страхование и др. Зем­
ское хозяйство было направлено на поднятие 
жизненного уровня местного населения. 

Создание земских учреждений в белорус­
ских губерниях пришлось на период реализа­
ции cтолыпинской аграрной реформы. Поэто­
му одной из важных сфер деятельности стало 
оказание агрономической помощи сельскому 
населению. В связи с этим возросли расходы 
на сельскохозяйственные мероприятия в крае. 
В Минской губернии земские расходы на агро­
номические нужды увеличились с 61,7 тыс. 
руб. в 1911 г. до 397,6 тыс. руб. в 1913 г., т. е. 
прирост составил 544,4 % [5, с. 12]. В Витеб­
ской губернии на данные нужды в 1911 г. было 
выделено 19,4 тыс. руб., а в 1913 ‒ 237,8 тыс. 
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руб., т. е. произошло увеличение расходов на 
1125,8 % [6, с. 61]. Земства Могилевской губер­
нии также стали увеличивать ассигнования на 
мероприятия по развитию агрокультуры, кото­
рые в 1912 г. насчитывали 23,6 тыс. руб., 
а в 1914 г. ‒ 156,7 тыс. руб. расходной части 
бюджета органов самоуправления, т. е. затра­
ты в этой сфере выросли на 564,0 % [7, с. 104]. 
Таким образом, земства оказывали финансо­
вую поддержку аграрной реформе. Они созда­
вали склады техники, семян и удобрений, от­
крывали зерноочистительные пункты, покупа­
ли новейшую земледельческую технику, 
распространяли агрономические знания, при­
влекали на службу квалифицированных спе­
циалистов, организовывали сельскохозяй­
ственные выставки и др. 

Важным направлением работы земских ор­
ганов было распространение агрономических 
знаний. Земские учреждения открывали специ­
альные курсы, целью которых было обучение 
кадров. 19 февраля 1912 г. Минское губернское 
земство открыло при Минской болотной стан­
ции центральные сельскохозяйственные курсы 
с трехмесячным сроком обучения, где готовили 
специалистов для западных губерний по куль­
туре кормовых растений, осушению болот и лу­
говодству. Летом 1912 г. началось обучение на 
краткосрочных сельскохозяйственных курсах 
в Могилеве, где читались лекции по животно­
водству, луговодству, садоводству и культуре 
болот. В Витебской губернии к 1913 г. при под­
держке земских учреждений было открыто 
36 специальных сельскохозяйственных курсов 
[1, с. 54‒55]. Полезной для пополнения знаний 
в сфере агрономии также стала организация 
экскурсий крестьян и мелких владельцев за 
границу для ознакомления с достижениями 
фермерских хозяйств и уровнем сельскохозяй­
ственной культуры [5, с. 90]. Так, в мае 1912 г. 
Могилевское земство организовало экскурсию 
крестьян в Данию и Швецию [8, с. 47], а Мин­
ское земское собрание запланировало выде­
лить в 1914 г. 1 тыс. руб. на экскурсии за грани­
цу для расширения сельскохозяйственных 
знаний [9, л. 11об].

Особо важное значение для белорусских 
губерний имела организация земскими учреж­
дениями сельскохозяйственных складов, зер­
ноочистительных пунктов и прокатных стан­
ций. На сельскохозяйственных складах нахо­
дились в свободной продаже разнообразное 
оборудование, механизмы, машины, мине­
ральные удобрения, семена. В Минской губер­
нии эти основные ячейки земской агрономиче­
ской помощи населению на местах впервые 
были открыты в 1911 г., а к 1914 г. действовали 
во всех уездах Минской губернии, а в Минском, 
Бобруйском, Игуменском, Речицком и Ново­

грудском уездах даже были открыты филиалы 
земских складов. Всего в губернии было 
23 склада [5, с. 95]. В Витебской губернии 
в 1913 г. 8 таких складов продали товаров на 
сумму 392,9 тыс. руб. В Могилевской губернии 
к началу 1913 г. имелось только 4 склада  [10, 
с. 139‒140]. На земских зерноочистительных 
пунктах и прокатных станциях крестьяне за не­
большую плату, а в некоторых пунктах и бес­
платно могли очистить семена, а также вос­
пользоваться многими необходимыми в хозяй­
стве орудиями. В Минской губернии первые 
зерноочистительные пункты и прокатные стан­
ции были созданы в 1910‒1911 гг. С 1911 по 
1914 г. их число возросло с 11 до 87, при этом 
земству принадлежал 51 пункт. В Могилевской 
губернии за этот же период были созданы 
31 машинопрокатная станция, 25 зерноочисти­
тельных пунктов и 42 случных пункта. В Витеб­
ской губернии в 1913 г. действовали 44 маши­
нопрокатные станции с 2 тыс. машин и сель­
скохозяйственных орудий (плуги, бороны, 
культиваторы, сеялки, косилки, жатки и др.). 
Они обслуживали 1480 крестьянских хозяйств, 
что позволило повысить их эффективность 
[1, с. 53‒54]. 

С началом проведения столыпинской 
аграрной реформы и введения земств в бело­
русских губерниях возросла потребность в ква­
лифицированных кадрах. Земства взяли на 
себя решение проблемы пополнения агроно­
мического персонала. В Витебской губернии за 
1908‒1913 гг. количество таких специалистов 
выросло с 3 до 169 человек. В 1913 г. Витеб­
ское губернское земство приняло на службу 
58 специалистов по сельскому хозяйству, сре­
ди которых было 10 участковых агрономов 
и 11 агрономических старост, 7 мастеров мо­
лочного хозяйства и садовников, 6 инструкто­
ров луговодства и садоводства, 5 инструкторов 
животноводства и льноводства, 1 гидротехник 
[11, с. 4]. К 1 января 1915 г. агрономический 
персонал Минской губернии (считая мобилизо­
ванных) насчитывал 12 агрономов (девять 
уездных, одного губернского и двух участко­
вых), 4 инструкторов (два по садоводству и два 
по животноводству) и 34 агрономических ста­
рост [10, с. 135]. Для оказания помощи сель­
скому населению в Могилевском уезде в 1914 г. 
было учреждено 4 должности агрономического 
старосты, которые работали под руководством 
агронома. Агрономические старосты назнача­
лись земствами из крестьян, которые успеш­
но вели свое хозяйство и пользовались наи­
большим авторитетом у односельчан. Один 
староста обслуживал три­четыре волости 
[10, с. 138].

Не менее важными мероприятиями агроно­
мического характера, связанными с меньшими 

УИЦ БГПУ



Гісторыя 85

затратами земств, являлись: создание показа­
тельных участков, проведение опытов с мине­
ральными удобрениями, организация чтений 
и курсов по сельскому хозяйству, поддержка 
сельскохозяйственных кооперативов, органи­
зация сельскохозяйственных выставок и др. 
Земские органы самоуправления издавали 
«Вестники», где значительное внимание уде­
лялось вопросам сельского хозяйства.

Первостепенной задачей для земских орга­
нов стала работа, направленная на повышение 
образовательного и культурного уровня населе­
ния. Ранее не хватало школьных учреждений, 
а существовавшие не отвечали элементарным 
гигиеническим и педагогическим требованиям. 
Из­за недостаточности средств Министерство 
народного просвещения испытывало трудно­
сти с открытием новых школ. Наблюдалась 
и нехватка квалифицированных учителей. По­
этому земства ежегодно увеличивали расходы 
на народное образование. Минская губерния 
лидировала по расходам на данную сферу: 
1911 г. ‒ 327,3 тыс. руб., 1912 г. ‒ 1047,4 тыс. 
руб., 1913 г. ‒ 1245,9 тыс. руб., 1914 г. ‒ 
1588,6 тыс. руб. Если расходы Минского гу­
бернского по делам земского хозяйства управ­
ления на народное образование составляли 
всего 15 % бюджета, то в 1914 г. Минское зем­
ство выделило на образование ‒ 36 % [5, с. 12]. 
Земства Витебской губернии в 1911 г. на обра­
зование выделили 223,0 тыс. руб., в 1912 г. ‒ 
592,1 тыс. руб., в 1913 г. ‒ 801,7 тыс. руб., 
в 1914 г. ‒ 1009,7 тыс. руб. [6, с. 60]. Земские 
расходы в Могилевской губернии в этой об­
ласти составили: в 1912 г. ‒ 56,7 тыс. руб., 
в 1913 г. ‒ 81,7 тыс. руб., в  1914 г. ‒ 
113,9 тыс. руб. [7, с. 104].

Согласно плану школьной сети, который 
был принят 30 сентября 1909 г. губернским ко­
митетом по делам земского хозяйства, в Мин­
ской губернии предполагалось открыть в тече­
ние 15 лет, с 1910 по 1924 г., 2040 новых земских 
школ и 1080 вторых комплектов при существо­
вавших школах, а ежегодно по 136 школ 
и 72  комплекта. В результате к 1914 г. действо­
вало 1753 школы, где обучалось 100 425 чело­
век. В среднем на 100 жителей приходилось 
4,5 учащихся, а в 1911 г. их число равнялось 
лишь 2,9 [5, с. 21–31]. В 1913 г. в Витебской гу­
бернии работали 1520 начальных школ, в кото­
рых обучалось 74 032 человека. В это же время 
на территории Могилевской губернии действо­
вали 1329 народных училищ с общим количе­
ством учеников 82 400  [1, с. 48].

Проблема дефицита опытного преподава­
тельского персонала в учебных заведениях ре­
шалась земствами путем открытия учитель­
ских институтов, семинарий и др. Так, в 1913 г. 
на открытие учительского института в Минске 

было выделено из земских средств 5 тыс. руб. 
[5, с. 29]. В этом же году Минское губернское 
земское собрание ходатайствовало  перед Ми­
нистерством народного просвещения об от­
крытии учительской семинарии в память трех­
сотлетия царствования дома Романовых и се­
минарии в честь освобождения крестьян от 
крепостной зависимости в Бобруйске [12 ‒ 
л. 11об]. При финансовой поддержке земств 
открывались летние учительские курсы, где 
учителя могли пополнить свои знания. Напри­
мер, 17 июля 1914 г. в Могилеве губернским 
земством были учреждены краткосрочные пе­
дагогические и общеобразовательные курсы 
для учителей [8, с. 60]. 

В 1913 г. местными органами самоуправле­
ния Беларуси были предприняты попытки от­
крытия высшего учебного заведения в крае. 
В связи с празднованием 300­летия царствова­
ния дома Романовых в феврале 1913 г. на 
Минском губернском земском собрании было 
решено, что лучшим способом отметить эту 
дату станет открытие в Минске высшего сель­
скохозяйственного института. Для этого была 
создана особая комиссия под председатель­
ством земского гласного В. А. Кадыгробова, ко­
торая должна была подготовить к следующему 
собранию план мероприятий по открытию 
в Минске сельскохозяйственного института. 
В январе 1914 г. на основе рекомендаций Ко­
миссии Минское губернское собрание едино­
гласно приняло решение ходатайствовать пе­
ред правительством об открытии в Минске 
высшего учебного заведения и в случае поло­
жительного решения выделить из земских 
средств 100 тыс. руб. Государственная дума 
одобрила проект. Однако начавшаяся в 1914 г. 
война помешала открытию данного образова­
тельного учреждения [5, с. 30‒31]. 

Значительное внимание земства уделяли 
развитию здравоохранения. В 1911 г. земские 
учреждения Минской губернии выделили на эти 
нужды 752,4 тыс. руб., в 1912 г. ‒ 971,5 тыс. руб., 
в 1913 г. ‒ 1057,9 тыс. руб., в 1914 г. ‒ 1242,8 
тыс. руб. [5, с. 12]. В Витебской губернии на ме­
дицинское обслуживание было ассигновано: 
в 1911 г. ‒ 386,1 тыс. руб., в 1912 г. ‒ 432,1 тыс. 
руб., в 1913 г. ‒ 506,6 тыс. руб., в 1914 г. ‒ 
800,8 тыс. руб. [6, с. 60]. Могилевское земство 
на здравоохранение в 1912 г. израсходовало 
152,9 тыс. руб., в 1913 г. ‒ 205,9 тыс. руб., 
в 1914 г. ‒ 195,2 тыс. руб. [7, с. 104].

В 1911‒1914 гг. земские органы Витебской, 
Минской и Могилевской губерний выделили 
средства на увеличение количества больниц 
и врачей. В 1911 г. в Витебской губернии была 
71 больница и 155 врачей, а в 1913 г. ‒ 72 боль­
ницы и 183 врача. На Могилевскую губернию 
в 1911 г. приходилось 80 больниц и 169 врачей, 
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а в 1913 г. ‒ 83 больницы и 176 врачей [13, с. 1; 
14, с. 1]. В 1911 г. в Минской губернии насчи­
тывалось 92 больницы и 263 врача, а в 1913 г. ‒ 
100 больниц и 262 врача [15, с. 44‒51; 16, 
с. 46‒51].

До введения земского самоуправления 
в белорусских губерниях наблюдались серьез­
ные проблемы в ветеринарии. Один ветери­
нарный врач мог обслуживать участок площа­
дью от 2 до 8 тыс. кв. верст и до 150 тыс. голов 
домашних животных, а некоторые деревни 
могли находиться на расстоянии 50‒150 верст 
от ветеринарных пунктов [5, с. 75]. В таких ус­
ловиях земства стремились к решению про­
блемы. Расходы на ветеринарию стали каждый 
год возрастать. В 1911 г. в Витебской губернии 
они составили 27,5 тыс. руб., в 1912 г. ‒ 
38,0 тыс. руб., в 1913 г. ‒ 42,8 тыс. руб., 
в 1914 г. ‒ 51,0 тыс. руб. [6, с. 61]. В Минской 
губернии ассигнования на ветеринарию насчи­
тывали: в 1911 г. ‒ 49,0 тыс. руб., в 1912 г. ‒ 
75,1 тыс. руб., в 1913 г. ‒ 82,1 тыс. руб., 
в 1914 г. ‒ 93,1 тыс. руб., т. е. за 1911‒1914 гг. 
ассигнования увеличились на 89,9 % [5, с. 12]. 
В Могилевской губернии расходы на данные 
нужды в 1912 г. составили 7,9 тыс. руб., 
а в 1914 г. ‒ 11,9 тыс. руб. [7, с. 104]. В резуль­
тате количество ветеринарных врачей и фельд­
шеров от земств также ежегодно возрастало. 
В 1911 г. был 18 ветеринарных врачей и 37 ве­
теринарных фельдшеров, а в 1914 г. число 
врачей увеличилось до 22, фельдшеров ‒ до 
66 [15, с. 51]. Ассигнования на персонал воз­
росли на 70,0 %, на медикаменты и инструмен­
ты для амбулатории ‒ на 143,2 % [5, с. 78‒80]. 
В Витебском земстве к 1915 г. на службе состо­
яло 20 ветеринарных врачей, вместо 11, кото­
рые были при управлении по делам земского 
хозяйства [6, с. 22].

На протяжении 1911‒1914 гг. деятельность 
земских учреждений проявлялась и в благо­
творительности. Работа земских органов 
в данной сфере состояла в содержании бога­
делен, домов для престарелых, сирот и подки­
дышей, в выдаче пособий неимущим лицам 

и различным благотворительным обществам. 
Например, на содержание губернской бога­
дельни Минское земство с 1911 по 1914 г. израс­
ходовало 70,2 тыс. руб., а на приют подкиды­
шей, который был в ведении минского общества 
«Милосердие», губернская управа отправила 
за этот период 37,7 тыс. руб. [5, с. 67‒69]. 

С 1911 г. дорожное дело перешло под кон­
троль уездных земств, которые теперь полно­
стью распоряжались и дорожным капиталом. 
Земские расходы на дорожное хозяйство 
в Минской губернии составили: в 1911 г. ‒ 
216,3 тыс. руб., в 1912 г. ‒ 217,4 тыс. руб., 
в 1913 г. ‒ 239,7 тыс. руб., в 1914 г. ‒ 754,7 тыс. 
руб., т. е. за 1911‒1914 гг. затраты увеличились 
на 249,0 % [5, с. 12]. Помимо дорожного капи­
тала, уезды Минской губернии унаследовали 
от управления по делам земского хозяйства 
описание всех дорог в губернии, на изучение 
которых в свое время было потрачено более 
30 тыс. руб. [5, с. 130]. В Витебской губернии 
ассигнования на дорожное дело увеличились 
с 121,3 тыс. руб. в 1911 г. до 431,8 тыс. руб. 
в 1914 г. [6, с. 61]. Могилевское земство 
в 1912‒1914 гг. ежегодно выделяло на дорож­
ную часть 184,9 тыс. руб. [7, с. 104].

Заключение. Таким образом, земские уч­
реждения решали большинство хозяйствен­
ных вопросов местного населения. Земства 
оказывали агрономическую помощь крестья­
нам и распространяли сельскохозяйственные 
знания, открывали школы и больницы, увели­
чивали медицинский и ветеринарный персо­
нал, содержали благотворительные заведения 
и выдавали пособия нуждающимся, проводи­
ли дорожно­строительные работы и др. Наме­
ченная программа деятельности земских уч­
реждений с 1911 г. была перспективной. Одна­
ко ее осуществление было прервано войной. 
При этом результаты работы земств за 
1911‒1914 гг. положительно сказались на со­
циально­экономическом и культурном разви­
тии региона, а также привели к улучшению 
уровня и качества жизни населения Витебской, 
Минской и Могилевской губерний.  
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