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В статье проведен анализ научных публикаций по проблеме функционирования налоговой системы  
на территории Беларуси в 1885–1914 гг. Прослежены основные периоды изучения данной проблемы.  
Рассмотрены точки зрения исследователей на различные аспекты функционирования финансово- 
налоговой системы. Отмечено, что углубленного изучения требует проблема создания и функционирова-
ния губернских податных присутствий и института податных инспекторов, сыгравших важную роль  
в социально-экономическом развитии Беларуси в исследуемый период.
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The article presents the analysis of scientific publications on the problem of functioning of tax system in the  
territory of Belarus in 1885-1914. It traces the main periods of studying this problem. It considers the viewpoints  
of researchers on various aspects of functioning of financial and tax system. It is noted that the problem of crea-
tion and functioning of provincial tax offices and the institute of tax inspectors who played an important role 
in social-economic development of Belarus in the period under study requires deeper research.
Keywords: Belarus, tax system, direct and indirect taxes, tax inspectors.

Введение. Налоговая система Российской 
империи является одной из важных и приори
тетных тем, благодаря которой можно деталь
но изучить социальноэкономические процес
сы, протекающие в обществе. Принимая во 
внимание тот факт, что основа современной 
налоговой системы была заложена в капита
листическую эпоху, исследование ее развития 
в пореформенный период приобретает особую 
значимость. В большинстве работ по данной 
проблеме были рассмотрены различные ее 
аспекты: деятельность налоговых учреждений, 
прямое и косвенное налогообложение, меха
низм обложения налогами различных катего
рий населения Российской империи. Эти науч
ные труды и публицистические очерки внесли 
большой вклад в развитие историографии про
блемы. Однако в отечественной историогра
фии проблема функционирования налоговой 
системы на территории Беларуси в 1885–
1914 гг. не стала предметом специального из
учения. Отсутствуют исследования комплекс
ного отражения процесса модернизации нало
говой системы на территории Беларуси 
в означенный период. Их результаты могут 
быть востребованы органами власти и управ

ления Республики Беларусь на современном 
этапе.

Основная часть. Историографию по дан
ной проблеме можно традиционно разделить 
на дореволюционную, советскую и постсо
ветскую. 

В дореволюционный период в трудах со
временников необходимо выделить два на
правления в освещении темы налогообложе
ния. Первое направление касалось различных 
аспектов фискального дела. 

Низовой уровень сбора денег представлен 
литературой о сельской общине. Исследова
телей интересовали проблемы крестьянских 
доходов и налогов, недоимок, а также принци
пов разделения сборов между членами общи
ны. По данным проблемам можно выделить 
работу К. Ф. Головина, который критически  
относился к сельской общине [1], и труд 
Н. К. Бржеского по изучению недоимок и борь
бы с ними [2]. 

Для понимания сущности проблемы важ
ными являются исследования о выкупных пла
тежах с крестьян. В большинстве своем они 
подтверждали тот факт, что снижение выкуп
ных платежей не сделало богаче крестьян, 
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а выкупные платежи превратились в новый 
прямой налог [3].

В работе «Наше податное дело» П. Х. Шва
небах сделал вывод, что каждая из трех со
ставных крестьянских платежей в Западном 
крае значительно ниже, чем в черноземных гу
берниях. Причины такого крылись в различных 
условиях наделения землей в разных регионах 
и политических событиях 1860х гг. в западных 
губерниях [4, с .144].

В деталях повинности крестьян в Минской 
губернии описал управляющий Минской казен
ной палатой Ф. Н. Ястремский. В его работе 
представлены статистические данные по всем 
видам повинностей с распределением по гу
берниям и уездам, а также суммы уплаты ка
зенных, мирских и земских платежей [5].

Сведения о местных налогах и сборах вклю
чали в себя исследования земского и городско
го самоуправления [6–8]. Например, Г. И. Шрей
дер проанализировал городские сборы, в том 
числе и налог с недвижимых имуществ, с раз
ных лиц и учреждений и недоимки по ним, а так
же их процент в городском бюд жете [9]. 

Министерство финансов в лице Департа
мента окладных сборов издавало специаль
ную литературу, посвященную проблемам на
логообложения. Так, в издании «Государствен
ный квартирный налог: история и статистика 
налога: 1894–1900» были опубликованы дан
ные по квартирному налогу с 1894 по 1900 г. 
Кроме этого, приведены сведения о городах 
белорусских губерний [10]. 

Важным вопросом, который приковывал 
внимание многих исследователей, была про
блема финансового состояния Российской им
перии. В данных исследованиях имеется ин
формация о прямых и косвенных налогах. Так, 
сведения о прямых и косвенных налогах и их 
поступлении в бюджет можно встретить в пу
бликациях К. Ф. Головина, М. И. Кашкарова, 
А. Н. Гурьева [11–13]. К. Ф. Головин сделал вы
вод, что со второй половины 80х гг. косвенные 
налоги становились почти единственным ис
точником государственных доходов [11, c. 9]. 
А действительный статский советник С. С. Хру
лев утверждал, что увеличение бюджетных 
средств шло в основном за счет питейного на
лога [14, c. 100].

Более полную картину в сфере финансово
налоговой политики можно получить из двух
томного сборника, изданного к 100летию Ми
нистерства финансов, и юбилейного издания, 
посвященного 50летию создания Департамен
та окладных сборов. Данные издания содер
жат ценный материал по эволюции налогов 
и сборов, о проводимых мероприятиях в сфе
ре налогообложения, составе и функциях 
местных учреждений [15–17].

Краткую информацию о правительствен
ных учреждениях представил в своем труде 
В. С. Кривенко. В его работе раскрыты функ
ции местных налоговых органов, в том числе 
податных инспекторов [18].

Второе направление – это специальные ис
следования по истории российских налогов 
и деятельности податной инспекции и подат
ных инспекторов.

Статья Н. Д. Маслова, в которой автор за
дался целью ответить на вопрос «Оправдали 
ли податные инспектора надежды, возложен
ные на них в 1885 г.», стала первой в таком 
плане [19]. 

Более детально вопрос о податных инспек
торах рассмотрел К. И. Ровинский. Автор отра
зил историю создания и деятельность податной 
инспекции и института податных инспекторов. 
Кроме этого, в работе содержатся подробные 
сведения о налогах и особенностях их сбора, 
в том числе и в белорусских губерниях [20]. 

Проблемы промыслового обложения и мест
ных налогов также нашли свое отражение 
в трудах современников. Так, П. П. Гензель дал 
краткий исторический очерк промыслового об
ложения в России [21], а В. А. Лебедев иссле
довал местные налоги и дал практические ре
комендации по их совершенствованию [22]. 

Еще одна проблема, которая волновала 
дореволюционных исследователей, – это вве
дение подоходного налога. В этом ключе суще
ствует большое количество работ современни
ков, которые выступали как за, так и против его 
введения [23; 24].

Кроме этого, исследователи проводили 
сравнительный анализ уровня налогообложе
ния России со странами Запада, предлагали 
брать за основу успешные практики западных 
стран в плане государственных и местных на
логов [25].

В советский период модернизация налого
вой системы не стала объектом специального 
изучения. В трудах представлены фрагментар
ные сведения о различных сторонах финансо
воналоговой системы Российской империи. 
В советской историографии 30х – середине 
50х гг. немногочисленные публикации по дан
ной проблеме отличались своей предвзято
стью и имели агитационнопропагандистский 
характер [26].

Особое внимание необходимо уделить ис
следованию профессора А. Л. Вайнштейна. 
В своей работе автор проанализировал не 
только налоги с крестьянских хозяйств, но 
и подакцизные товары, товары с таможенной 
пошлиной, которые потреблялись населени
ем [27]. 

Налоговую систему затрагивали и другие 
исследователи, которые пытались найти зако
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номерности в общественном и экономическом 
развитии России [28].

Советские историки подвергли исследова
нию государственный аппарат дореволюцион
ной России, в том числе его финансовое ве
домство [29; 30]. Так, Л. Е. Шепелев отмечал, 
что финансовое ведомство было наиболее 
прогрессивным и было готово к проведению 
буржуазных реформ [31].

Изучением государственных финансов до
революционной России занимался А. П. Погре
бинский. Автор сделал вывод, что прямые на
логи в государственном бюджете играли незна
чительную роль, а главное место принадлежало 
косвенным налогам [32].

В учебном пособии «История финансов 
России» косвенные налоги характеризуются 
как самые несправедливые, потому что они не 
учитывали уровень доходов населения, а за
висели только от потребления товаров, обло
женных этими налогами [33, c. 78].

П. А. Хромов в своем труде отмечал, что 
основной налогоплательщик, который прино
сил главную часть всех доходов бюджета, был 
перегружен налогами, в то время как привиле
гированные классы были почти свободны от их 
уплаты [34, c. 273].

В работе «История народного хозяйства 
СССР» П. Я. Лященко пришел к выводу, что 
«переобременение крестьянского хозяйства 
поземельными, выкупными и прочими налога
ми являлось причиной громадной недоимочно
сти крестьянского хозяйства, достигавшей 
в 90х гг. в некоторых губерниях 300–400 % 
и более к годовому окладу налогов» [35, c. 190].

Что касается диссертационных исследова
ний по налогообложению, то их существует не
большое количество. Податные реформы пер
вой половины 80х гг. XIX в. исследовала 
И. В. Ананьич [36]. В. Н. Степанов изучал эко
номические программы Н. Х. Бунге в русле со
циальноэкономического развития государства 
[37], а экономическая программа С. Ю. Витте 
стала предметом диссертационного исследо
вания Г. Н. Драгана [38].

C 90х гг. начался новый этап в историче
ской науке. Он характеризуется увеличением 
интереса к экономической истории, в том чис
ле и к налоговой системе государства. Их авто
ры стремились осветить финансовую политику 
государства и проведенные финансовые пре
образования. При этом исследователи стара
лись избавиться от прежних идеологических 
установок и выявить положительный опыт 
в сфере финансовоналоговой политики.

Изучение функций органов налоговой си
стемы и их реализация оставалось важной те
мой для исследований. В этом направлении 
необходимо отметить юбилейное издание 

к 190летию создания Министерства финансов 
[39], а также второй том документированного 
справочника «Высшие и центральные государ
ственные учреждения России» [40]. 

Продолжали выходить работы, посвящен
ные деятельности министров финансов Рос
сийской империи [41]. Так, в монографии 
«Н. Х. Бунге. Судьба реформатора» В. Н. Сте
панов отмечает, что целью министра было ре
формировать отсталую податную систему 
окладных сборов и создать условия для вве
дения подоходных форм налогообложения 
[42, c. 127].

В постсоветский период появляются специа
лизированные труды по налогообложению 
и истории налогообложения, подготовленные 
юристами, экономистами и историками. 

Российский юрист А. В. Толкушкин обоб
щил историю налогообложения, проследил 
эволюцию и охарактеризовал основные нало
ги, сборы, пошлины и другие платежи со вре
мен Древней Руси до наших дней [43].

Экономист А. Ю. Абашев в монографии по
пытался проследить развитие ключевых нало
гов и сборов в истории России. Кроме этого, 
это одна из немногих работ, где представлены 
некоторые сведения по белорусским губерни
ям [44].

Среди коллективных изданий можно выде
лить две работы. Первая работа по истории 
налогов, подготовленная историками, с осве
щением эволюции и характеристикой налогов 
и сборов [45]. Вторая работа экономистов по 
истории налоговой политики России конца 
XIX – начала XX в. с исследованием роли на
логов в развитии российской экономики в озна
ченный период [46]. 

Следует обратить также внимание на моно
графию Ю. И. Петрова, который проанализи
ровал процесс становления податной инспек
ции в конце XIX в. в западных губерниях совре
менной России. В работе также уделяется 
внимание деятельности податной инспекции 
на местах, их взаимодействию с местными ор
ганами, а также дальнейшему расширению их 
обязанностей [47].

Исследованием налогообложения в Рос
сийской империи занимался и Д. Б. Рязанцев. 
На основе историкоправовых источников он 
изучил основные изменения в налогообложе
нии, такие как реформирование акцизной си
стемы, введение новых налогов, создание ин
ститута податных инспекторов [48].

Наиболее полно данная проблема раскры
та в диссертационном исследовании доктора 
исторических наук Е. С. Кравцовой. Автор про
анализировала роль податных присутствий, 
дала характеристику выкупным платежам, на
логам и сборам. Однако в работе не уделяется 
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внимания белорусским губерниям, а исследо
вание сосредоточено преимущественно на 
центральных регионах России [49].

Публикаций по истории налоговой системы 
Беларуси крайне мало. В работах белорусских 
историков эта тема практически не раскрыта. 
В трудах историков встречаются отдельные 
сюжеты функционирования финансовонало
говой системы в связи с изучением проблем 
экономического развития белорусской дерев
ни или городов. 

Х. Ю. Бейлькин в монографии по аграрно
му кризису конца XIX в. и структурной рекон
струкции сельского хозяйства Беларуси указы
вал, что развитию винокуренного производства 
способствовало введение в 1895 г. государ
ственной монополии на продажу спиртных на
питков. Ее введение было выгодно как госу
дарству, так и помещикам [50, c. 142].

В. П. Панютич обратил внимание на фи
скальный характер общины с ее круговой по
рукой в исправном отбывании казенных, зем
ских и мирских повинностей. Особенно это 
касалось уплаты выкупных платежей, прирав
ненных к прямым налогам [51, c. 78].

В издании «Нарысы гісторыі Беларусі» 
была затронута проблема повинностей кре
стьян. В. П. Панютич сделал вывод, что раз
личные налоги и повинности негативно ска
зывались на развитии сельского хозяйства 
и уровне жизни крестьян [52, c. 407]. 

В работе «Гісторыя Беларусі перыяду 
капіталізму» также имеются сведения о нало
гах и сборах. Например, в разделе о городском 
самоуправлении содержатся сведения о нало
ге с недвижимых имуществ [53].

П. Д. Верещагин отмечал тяжесть налого
вой нагрузки и выделял ее как одну из причин 

переселений крестьян из Беларуси в другие 
регионы России [54, с. 28].

Во втором томе академического издания 
«История белорусской государственности» да
ется характеристика и раскрывается структу
ра, функции и обязанности финансовых уч
реждений в белорусских губерниях. Также по
казана эволюция этих учреждений с конца 
XVIII до начала XX в. [55]. 

Достаточно подробно налогообложение 
различных сословных групп населения рас
смотрено в четвертом томе академического из
дания «Гiсторыя Беларусi» [56].

В статье кандидата исторических наук 
А. В. Бурачонка исследована регламентация 
налогообложения промышленного предприни
мательства в Беларуси во второй половине 
ХІХ в. Автор подробно останавливается на 
прямых и косвенных налогах, перечисляет за
конодательные акты, касающиеся налогообло
жения предпринимателей [57].

Большой научный интерес для изучения гу
бернских и уездных податных учреждений Ми
нистерства финансов представляют сборники 
с характеристикой государственных учрежде
ний в белорусских губерниях, а также описани
ем их структуры и функций [58; 59]. 

Заключение. Анализ научных публикаций 
показал, что в отечественной исторической 
нау ке отсутствуют специальные исследования 
проблемы функционирования налоговой си
стемы в Беларуси в пореформенный период. 
В частности, требует углубленного изучения 
проблема создания и функционирования гу
бернских податных присутствий и института 
податных инспекторов, сыгравших важную 
роль в социальноэкономическом развитии Бе
ларуси в исследуемый период.
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