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В статье рассматриваются вопросы формирования системы кредитно-сберегательных кооперативов и их 
место в кредитно-банковской структуре второй Польской республики. Анализируются причины популярности 
кредитно-сберегательных кооперативов, основные направления и формы их работы среди населения, 
условия предоставления кредитных ресурсов, приема заемных средств, приводятся статистические  
данные по финансово-экономической деятельности кредитно-сберегательных кооперативов в западнобе-
лорусском регионе. Полученные результаты могут быть использованы в изучении экономической истории 
Беларуси ХХ века. 
Ключевые слова: Западная Беларусь, Польша, банк, коммунальная касса, кредитный кооператив, мировой 
финансовый кризис, деньги.

The article considers the questions of forming the system of credit-savings cooperatives and their place in  
credit-banking structure of the second Polish Republic. It analyzes the reasons of popularity of credit-saving  
cooperatives, the main fields and forms of their work among population, the conditions of providing credit  
resources and accepting loan assets, gives the statistic data on financial-economic activity of credit-savings  
cooperatives in Western Belarusian region. The obtained results may be used in studying economic history  
of Belarus of the 20th century.
Keywords: Western Belarus, Poland, bank, communal bank office, credit cooperative, world financial crisis, 
money.

Введение. Во второй Польской республике 
активно развивалась кооперация. Кооперати­
вы представляли собой добровольные объе­
динения граждан и/или юридических лиц с це­
лью удовлетворения материальных и иных по­
требностей своих членов через создание 
предприятия, находящегося в их совместной 
собственности и управляемого ими на демо­
кратической основе.

Стандартная формулировка скрывала за 
собой одну важную деталь. Фактически боль­
шинство кооперативов состояли из знакомых 
между собой жителей деревень, местечек, по­
ветовых городов и были локализованы в месте 
их проживания, прежде всего для улучшения 
производственных, финансовых и социальных 
условий участников. Фактически эти факторы 
и сделали кооперативы – наименьшую эконо­
мическую единицу – одним из двигателей раз­
вития как польского, так и входившего в его за­

паднобелорусского регионального сегмента. 
В отличие от акционерных компаний, участни­
ки которых были заинтересованы лишь в полу­
чении максимальной выгоды по акциям, коопе­
ративы являлись организациями взаимопомо­
щи в развитии, особенно в сельской местности. 

Основная часть. В межвоенной Польше 
вопросам развития кооперации со стороны го­
сударства уделялось значительное внимание, 
поскольку восстановление экономики после 
потрясений начала ХХ века только за счет го­
сударственного бюджета было не реальным, 
требовало значительного времени и ресурсов. 
В этой связи была сделана ставка на местную 
кооперацию как быстрый и эффективный спо­
соб развития и поддержания прежде всего 
местной экономики. Имелось значительное ко­
личество кооперативов различной направлен­
ности: сельскохозяйственные, потребитель­
ские, производственные, кредитно-сберега­
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тельные, строительные и др. При этом 
в  формировании кооперативов данных на­
правлений учитывались национальные и рели­
гиозные аспекты (польские, немецкие, русские, 
украинские, еврейские; еврейские, христиан­
ские кооперативы).

Данная форма не являлась новой с точки 
зрения экономической теории, однако в услови­
ях новой государственности необходимо было 
адаптировать законодательную базу. В этой свя­
зи в первой половине 1920-х гг. был издан целый 
ряд основополагающих нормативных докумен­
тов: Закон «О кооперативах» от 29.10.1920 г. [1] 
(вступал в действие с 01.01.1921); распоряже­
ние Президента второй Польской республики 
«Об условиях банковской деятельности и над­
зоре над банковской деятельностью» от 
27.12.1924 [2], распоряжение Президента вто­
рой Польской республики «О банковском пра­
ве» от 17 марта 1928 г. [3]. В 1930-е гг. норма­
тивная база по кооперационному движению 
усовершенствовалась, поскольку кооператив­
ное строительство значительно пострадало от 
мирового финансового кризиса, что закрепля­
лось в Законе «Об изменениях Закона о коопе­
ративах (1920)» от 13 марта 1934 г. [4], Законе 
«Об ассоциациях» от 27 октября 1934 г. [5].

Законодательно было оформлено единое 
название «кооператив», поскольку в разных 
частях Польши организации кооперации в пер­
вые годы после Первой мировой войны носили 
различные названия: компания, товарищество, 
сообщество, партнерство. Также были опреде­
лены основные принципы для кооперативов 
всех типов:

	y добровольность участия всех членов коо­
ператива в его создании, деятельности, 
выходе, ликвидации. Установлялось воз­
растное ограничение для членов коопера­
тивов: кооперативы с ограниченной ответ­
ственностью (при наличии в их составе лиц 
от 18 до 21 года) и кооперативы с неогра­
ниченной ответственностью (в составе кото­
рых все лица были старше 21 года). Коопе­
ративы могли создавать Союзы;

	y отсутствие государственного участия в коо­
перативе. Единственным моментом явля­
лась необходимость регистрации коопера­
тива в Государственном реестре;

	y коллегиальный способ управления коо­
перативом через систему правления 
и наблюдательного совета, члены которых 
не должны были быть родственниками или 
одновременно входить в оба органа управ­
ления кооперативом. Главным органом 

власти кооператива было общее собрание 
членов кооператива;

	y ограничение по сумме выплат дивиден­
дов для членов кооператива (превыше­
ние должно составить не более 2 % от дис­
контной ставки, установленной Банком 
Польши);

	y проведение ревизии не менее чем раз 
в два года со стороны представителей 
Союза кооперативов. Для кооперативов, 
не входивших в состав союза, ревизия про­
водилась представителями Государствен­
ного реестра [1, c. 1951–1974]. 
Кредитно-сберегательные кооперативы 

(далее – КСКоп) являлись финансовыми уч­
реждениями, цель которых – доступная фи­
нансовая помощь состоявшим в них членам, 
достигавшаяся за счет совместного управле­
ния капиталом, который сформировали члены 
кооператива. Финансовые кооперативы фор­
мировались как ответ на две основные пробле­
мы:

	y недостаток дешевых финансовых ресурсов 
и трудности с оформлением документов 
и  получением кредитов в частных и  госу­
дарственных банках;

	y ростовщичество, которое в исследуемый 
период, особенно в сельской местности, 
носило достаточно распространенный 
характер, имело непомерные процентные 
ставки и фактически не контролировалось 
властями, что в свою очередь приводило 
к социальному напряжению. 
На выработку модели кредитно-сберега­

тельных кооперативов во второй Польской ре­
спублике большое влияние оказал опыт коопе­
ративного строительства в соседней Германии. 
В ХIХ в. Германии сложились три типа финансо­
вых кооперативов: народные банки Ф. Г. Шуль­
це-Делича (открывались прежде всего в горо­
дах и были всесословными, первый кооператив 
возник в 1849 г.); деревенские кассы сбереже­
ний и кредита Ф. В. Райффайзена (первая была 
основана в 1862 г., в Польше были известны как 
«кассы Стефчика»); деревенские кредитные 
кассы В. Хааса, которые вобрали в себя опре­
деленные элементы кооперативных моделей 
Ф. Г. Шульце-Делича и Ф. В. Райффайзена. Во 
второй Польской республике существовали все 
три типа финансовых кооперативов: народные 
банки Ф.  Г.  Шульце-Делича – в западных вое­
водствах и Поморье; кассы сбережений и кре­
дита Ф. В. Райффайзена – южных и восточных 
воеводствах, включая Западную Беларусь (та­
блица 1). 
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Таблица 1 – Сравнительный анализ кредитно-сберегательных кооперативов  
второй Польской республики [6, c. 318]

Основные критерии Модель
Ф. Г. Шульце-Делича

Модель  
Ф. В. Райффайзена

Модель
В. Хааса

Тип касс/название Народные банки Кассы сбережений и кредита Деревенские кредитные кассы
Принцип функционирования Взаимопомощь, солидар-

ная ответственность
Взаимопомощь, солидарная 
ответственность

Взаимопомощь, солидарная  
ответственность

Финансовая независимость Полная Полная Полная, но с возможностью  
государственной поддержки

Тип КСК Ограниченная ответствен-
ность членов по долгам

Неограниченная ответствен-
ность членов по долгам

Ограниченная и неограниченная 
ответственность членов по долгам

Сфера деятельности Поветовые и воеводские 
города

Сельская местность Сельская местность

Участники КСК Представители различных 
профессий и крестьяне

Крестьянское сообщество Крестьянское сообщество

Финансовые ресурсы Высокий размер членских 
взносов и большой устав-
ный капитал

Отсутствие или незначи-
тельный размер членских 
взносов

Средний размер членских взносов

Доходы для членов коопе-
ратива

Выплата дивидендов Выплата дивидендов при 
наличии средств, ограни-
ченная сумма на выплату 
дивидендов

Выплата дивидендов при наличии 
средств, ограниченная сумма на 
выплату дивидендов, укрепле-
ние уставного капитала за счет 
средств, предназначенных на 
выплату дивидендов

Кредитные продукты Краткосрочный кредит до 
3 месяцев

Краткосрочные и долгосроч-
ные кредиты по долговым 
распискам, выплачиваемые 
в рассрочку, удобную для 
заемщика 

Краткосрочные и долгосрочные 
кредиты

Территория деятельности В рамках повета и/или 
воеводства

В пределах прихода/гмины В пределах прихода/гмины

Кроме Закона «О кооперативах» от 1920 г., 
важную роль в регулировании деятельности 
кредитно-сберегательных кооперативов игра­
ло распоряжение Президента второй Польской 
республики «О банковском праве» (1928). 
В статье 6 данного распоряжения указывалось, 
что основной деятельностью кредитно-сбере­
гательных кооперативов является «осущест­
вление банковской деятельности» [3, c. 675]. 
Статья 91 распоряжения описывает функции, 
которые выполнял кредитно-сберегательный 
кооператив:

	y выделение кредитов под залог векселей, 
долговых расписок, текущих счетов, недви­
жимости, поручительство, залог ценных 
бумаг (прежде всего государственных бан­
ков и организаций);

	y прием денежных вкладов с выдачей имен­
ных сберегательных книжек;

	y выдачу переводов, чеков и аккредитивов;
	y проведение выплат и прием платежей 

по иным финансовым продуктам по всей 
стране (в основном проводилась коопера­
тивами, которые состояли в ревизионных 

союзах; в неревизионных кооперативах – 
исключительно для своих членов);

	y покупка в уставный (резервный) капитал 
КСКоп или для третьих лиц ценных бумаг 
(прежде всего государственных ценных 
бумаг и займов органов местного само­
управления); акций частных и государствен­
ных организаций.
Кроме того, все КСКоп были освобождены 

от обязательного внесения залога и получили 
право внесудебной продажи движимого иму­
щества. Впрочем, последняя привилегия была 
доступна только КСК, входившим в союзы, по­
скольку только они имели права выдавать кре­
диты под залог движимого имущества и цен­
ных бумаг (при этом выдача такого рода креди­
тов должна была быть скорее исключением, 
поскольку залогом движимого имущества за­
нимались ломбарды) [3, c. 681]. 

Одной из первых начала работу в послево­
енное время Центральная касса сельскохозяй­
ственных обществ. Она работала в тесном 
контакте с организациями, входившими в Объ­
единение крестьянских кооперативных сою­
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зов. Центральная касса имела 5 отделений 
(в  Кракове, Львове, Вильно, Торуне, Луцке) 
и головной офис в Варшаве. Впрочем, финан­
совая деятельность Центральной кассы в пер­
вой половине 1920 гг. осложнялась не­
стабильной финансовой ситуацией в стране 
и Касса даже вынуждена была обратиться за 
помощью к государству. 

Это позволило увеличить обороты Цен­
тральной кассы в 1929 г. до 62,384 млн зло­
тых. 

Впрочем, система кооперации во второй 
половине 1920 гг. набирала обороты, что по­
требовало принятия дополнительных мер кон­
троля в этой сфере. 

В частности, при Министерстве финансов 
Польской республики был создан Кооператив­
ный Совет (31 член), в который входили пред­
ставители профильных министерств и ве­
домств, а также представители контролиру­
ющих организаций различного уровня. 

К концу 1920 гг. в рамках кооперативных со­
юзов было собрано примерно 65 % от всех ко­
оперативов страны. При этом более 6000 коо­
перативов не входили ни в один из крупных 
кооперативных союзов и на практике были са­
мостоятельными, однако точную информацию 
об их работе узнать было достаточно сложно. 

Финансово-кредитные кооперативы, вхо­
дившие в состав Союза кредитных сообществ 
в Польше, опирались на Банк Союза коммер­
ческих компаний в Польше, который распола­
гался в Познани. 

Другая аналогичная финансовая организа­
ция – Центральная Касса сельскохозяйствен­
ных организаций в Варшаве опиралась на 
ООО «Польский банк “Райффайзенˮ» (торговая 
марка «Кассы Стефчика»), располагавшийся 
в Катовице. 

Значительное влияние имели также коо­
перативные союзы Украины (Ревизионный 
союз украинских кооперативных организаций 
во Львове и Русский ревизионный союз во 
Львове). 

Союз еврейских кооперативных организа­
ций, расположенный в Варшаве, также имел 

два банка: Банк для кооперативов акционер­
ных товариществ в Варшаве и Центральный 
народный банк еврейских кооперативов 
в Вильно. Последний действовал на террито­
рии Западной Беларуси.

По информации на конец 1930 г. в  18  ре­
визионных союзах суммарно насчитывал­
ся   4741 кооператив с числом участников 
в 343 569  человек. 

Эти цифры свидетельствовали о значи­
тельном росте членов кооперативных органи­
заций. Согласно статистическим данным за 
1926 г., в стране насчитывалось всего 3143 кре­
дитных кооператива с вкладами в 83 млн зло­
тых и суммой выданных кредитов в 140 млн 
злотых. Исходя из этого следует, что за 3 года 
численность кооперативов выросла на 53 %, 
вкладов 306 %.

В Западной Беларуси в 1927–1930 гг. кре­
дитные кооперативы были известны как Кассы 
Стефчика и в этот период лишь начинали свою 
активную деятельность. Наиболее распро­
странены они были в сельской местности. Со­
гласно статистике, одна касса приходилась на 
1300–1500 мелких крестьянских хозяйств. Кре­
стьяне являлись и основными вкладчиками. 
Так, на 100 членов кооператива в среднем при­
ходилось до 83,7 % крестьян. При этом в За­
падной Беларуси этот показатель был еще 
выше – 91,1 (Новогрудское воеводство) 
[7, c. 709]. 

Например, в 1926 г. в Лидском повете было 
5 кооперативных касс, в 1927 г. – 10 коопера­
тивных касс, до 1 июня 1928 г. было 19 касс, на 
начало 1929 г. – 26 касс. В 1926 г. кооператив­
ные кассы включали в  себя 1425 членов, 
в  1927 г. их было уже 2600. К первому 
июня  1928   г. их было 7325, а после 1 июня 
1928 г. – 9786 членов.

По состоянию на начало 1927 г. кредитные 
кооперативы Лидчины имели собственных 
средств в размере 70 000 злотых, к его завер­
шению 126 092 злотых. К 1 июля 1928 г. активы 
кредитных касс выросли до 400 тысяч злотых. 
Иные показатели деятельности кооперативов 
отражены в таблице 2. 

Таблица 2 – Финансовые показатели деятельности кооперативов Лидского повета  
в 1926–1928 гг. [8, c. 3]

Год Вклады населения, злотых Кредиты, злотых Долги по выданным кредитам, 
злотых

1926 10 000 153 492 90 000
1927 25 250 331 522 139 000

По состоянию на 01.06.1928 89 000 1 000 000 780 000
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В конце 1920-х гг. правительство для еще 
большего распространения кредитно-сберега­
тельных кооперативов в регионах увеличило 
количество преференций: освобождение от 
налога на прибыль от вкладов, освобождение 
от промышленного налога, сниженная оплата 
почтовых услуг, а также разрешило увеличить 
максимальные лимиты на выдаваемые сред­
ства до 1200 злотых для физических лиц 
и 8000 злотых для организаций (кооперативов, 
органов местной власти территории, на кото­
рой существовал кооператив) [9, c. 1294].

Представленные льготы позволили актив­
но развивать кооперативное строительство 
в западнобелорусском регионе, хотя общее ко­
личество КСКОп оставалось на самом низком 
уровне в стране (таблица 3). 

Мировой финансовый кризис сильно уда­
рил по системе кредитно-сберегательных коо­
перативов. Как нами отмечалось выше, значи­
тельная часть кооперативов (особенно «Кассы 
Стефчика», которые в Западной Беларуси со­
ставляли до 65 % КСКоп) не имела достаточных 
оборотных и резервных средств. Учитывая, что 
большинство участников кооперативов были 
крестьянами, то они были заинтересованы 
в  долгосрочном и дешевом кредитовании.  
К сожалению, невыплаты крестьянами долгов, 

снижение привлекаемых вкладов повлекли за 
собой рост задолженности КСКоп перед бан­
ковскими учреждениями, банкротство коопера­
тивов. И если на территории западнопольских 
воеводств Польши, где преобладающей была 
система народных банков Ф. Г. Шульце-Дели­
ча, проблемы были меньше, то в центральных 
и восточных воеводствах второй Польской ре­
спублики ситуация была плохой. 

Поэтому к 1933 г. возникла необходимость 
помощи системе кредитно-сберегательных 
кооперативов. Согласно проведенной рефор­
ме, закрепленной законодательно в 1934  г., 
были ликвидированы ряд неработающих коо­
перативов и кооперативных союзов, проведе­
на работа по включению значительной части 
неревизионных кооперативов в состав коопе­
ративных союзов, контролируемых государ­
ством. Последнее изменение хоть и лишило 
КСКоп части их традиционной финансовой 
независимости (с упором на взносы учредите­
лей) от государства, но открыло возможность 
к  получению дешевых кредитов госбанков. 
Взамен был создан Союз сельскохозяйствен­
ных и производственных кооперативов второй 
Польской республики, который объединил 
5 ранее существовавших объединений и сою­
зов (таблица 4).

Таблица 3 – Распространение разных типов кредитно-сберегательных кооперативов во второй 
Польской республике (по состоянию на 1935 год, в процентном соотношении) [10, c. 219]

Воеводства / типы 
кооперативов

Центральные  
воеводства (5)

Восточные  
воеводства (4)

Западные  
воеводства (3)

Южные  
воеводства (4) Всего, %

Народные банки 11,73 4,05 6,72 9,30 31,80
Кассы Стефчика 17,60 9,73 10,00 27,23 64,56
Рабочие кассы 0,81 0,20 0,29 0,91 2,21
Прочие КСКоп 0,43 0,32 0,25 0,43 1,43
Всего КСКоп, % 30,57 14,30 17,26 37,78 100

Таблица 4 – Кредитно-сберегательные кооперативы западнобелорусского региона,  
входившие в состав Союза сельскохозяйственных и производственных кооперативов  
второй Польской республики [11, s.10; 12, s. 7]

Округ Союза / Число КСКоп  
в воеводствах, относящихся к округу

Число кредитно-сберегательных  
кооперативов, 1935

Число кредитно-сберегательных 
кооперативов, 1936

ОС Белосток 265 (Белостокское воеводство – 164, 
Полесское воеводство – 101)

275

ОС Вильно 234 (Виленское воеводство – 116,  
Новогрудское воеводство – 118)

241
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Таким образом, государство стабилизиро­
вало возникший кризис в данном сегменте кре­
дитно-финансовой системы, одновременно 
увеличив свое влияние в нем. Особенно важ­
ным это было для сельскохозяйственного за­
паднобелорусского региона, поскольку кризис 
сильнее всего ударил по крестьянам и сокра­
тил сельскохозяйственное производство.

К 1935 г. во второй Польской республике, 
по данным официальной статистики, насчиты­
валось 5154 [13, c. 209] кредитно-сберегатель­
ных кооператива, из них в восточных воевод­
ствах – 817 [10, c. 220]. 

Например, к концу 1938 г. в Полесском во­
еводстве насчитывалось 172 кооператива: 
97  кредитно-сберегательных кооперативов, 
31 молочный кооператив, 44 аграрно-торговых 
кооператива [14, c. 6]. 

Несмотря на рост числа КСКоп в 1920–
1930-е гг., по данным крупнейшего Кооператив­
ного союза страны, лишь 43 % кредитно-сбе­
регательных союзов развивались, 26 % – мог­
ли развиваться при финансовой поддержке, 
а  31 % – фактически не осуществляли свою 
деятельность или находились в состоянии лик­
видации [6, c. 325].

К примеру, по итогам 1938 г. в Белостокском 
округе Союза (включал Белостокское и Полес­
ское воеводства) из 262 КСКоп в стадии ликви­
дации находилось 22 кооператива (8,5 %), тре­
бовало немедленной финансовой поддержки 
66 (25,2 %) [15, c. 22]. В Виленском округе Со­
юза (Виленское и Новогрудское воеводства) 

насчитывался 191 КСКоп, при этом слабые ко­
оперативы составляли 34 % (65), а находящих­
ся на грани ликвидации или ликвидируемых 
19 % (36) [15, c. 88–89].

Вместе с тем уровень сети КСКоп достиг 
к   1939 г. своего пика и объединил более 
1,5  млн человек в составе 5597 кооперативов 
(ревизионных и неревизионных). На террито­
рии восточных воеводств страны располага­
лось 643 кредитно-сберегательных кооперати­
ва, из них в Белостокском воеводстве – 191, 
в Новогрудском – 145, в Полесском – 132, в Ви­
ленском – 175 [13, c. 210].

Заключение. Таким образом, развитие кре­
дитно-сберегательных кооперативов в запад­
нобелорусском регионе носило положитель­
ный результат на консолидацию сбережений 
граждан с целью развития местного производ­
ства и улучшений качества жизни. Вместе 
с  тем, учитывая низкий уровень финансовых 
возможностей, сбережений, кооперативное 
строительство было недостаточным. Так, осно­
ватели системы КСКоп считали, что для ус­
пешного функционирования 1 кооператив дол­
жен приходиться на 500 домохозяйств, в за­
паднобелорусском регионе эта цифра была 
и 2–2,5 раза ниже [15, c.  88]. Поэтому КСКоп 
не  могли аккумулировать достаточных ресур­
сов местного населения для своего полноцен­
ного существования и требовали значительной 
финансовой поддержки как со стороны цен­
тральных Кооперативных союзов, так и госу­
дарства. 
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