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Автор выделяет основные этапы становления и развития социально-экономической интеграции 
инвалидов (1991–2007 гг.; 2008–2015 гг.; 2016 г. – настоящее время). Обосновывается, что 
в Республике Беларусь концептуально политика государства сохранила патерналистский характер, 
но имеет модернизационные элементы, встроенные в систему рыночных отношений: 
совершенствование системы социальной защиты; взаимная ответственность государства и человека; 
социальная ответственность, посильный вклад в развитие общества; интеграция инвалидов на рынок 
труда, создание доступной среды и улучшения качества их жизни и др.
Ключевые слова: социальная политика, социальная защита, интеграция инвалидов, 
трудоустройство, реабилитация, рынок труда, создание доступной среды.
The author singles out the main stages of formation and development of social-economical integration of disabled 
people (1991–2007; 2008–2015; 2016 – present time). The article substantiates that in the Republic of Belarus 
conceptually the policy of state has preserved paternalist nature but has modernization elements built 
in the system of market relations: perfection of social protection system; mutual responsibility of state and man; 
social responsibility, feasible contribution in development of society; integration of disabled people in labor market, 
creation of available environment and improving the quality of their life, etc.
Keywords: social policy, social protection, integration of disabled people, employment, rehabilitation, labor market, 
creation of available environment.

Введение. Политика интеграции инвали-
дов в экономическую сферу является акту-
альной проблемой современности, потому 
что должна рассматриваться в контексте раз-
вития их трудового потенциала. Рынок труда 
становится основным элементом националь-
ной и мировой экономики, где происходит 
процесс формирования и распределения 
трудовых ресурсов с учетом исторического, 
экономического опыта и конкретной практики.

Цель статьи – выделить основные этапы 
становления и развития социально-экономи-
ческой интеграции инвалидов в Беларуси, 
подходы государственной политики по вклю-
чению их в производственную среду с учетом 
вызовов нового времени. 

Основная часть. Государственная по-
литика Беларуси до начала 1990-х гг. бази-
ровалась на принципах первичности фи-
нансовой поддержки инвалидов, выражав-
шейся в форме пенсионного обеспечения, 

пособий и льгот. Система обеспечения их 
жизнедеятельности являлась не просто до-
минирующим, но и первоочередным элемен-
том социальной защиты [1, с. 10]. Правовая 
регламентация труда инвалидов в большей 
мере была направлена на создание условий 
труда инвалидов на специализированных 
предприятиях [2] или работы на дому [3]. Воз-
можность трудиться в общественном произ-
водстве предоставлялась им путем установ-
ления бронированных рабочих мест [4, ст. 37]. 
Государство создавало «условия труда ин-
валидов и обеспечивало возможность удов-
летворения их материальных потребностей 
частично за счет государства (пенсии, посо-
бия), а частично за счет личного их участия 
в общественно полезном труде «по способ-
ностям» [5]. Показателями, определяющими 
положение инвалидов в обществе, являлись 
медицинские диагнозы и классификации за-
болеваний в их отношении к работоспособ-
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ности, определяемой экспертами [6]. «Решен-
ность» этих вопросов приводила к закрыто-
сти ее обсуждения в публичном дискурсе. 
В дальнейшем экономический фактор во 
многом предопределил процесс «социали-
зации» государства, знаменуя его переход 
от пассивной к направленной социальной 
политике.

В основе периодизации развития государ-
ственной социальной политики по интеграции 
инвалидов лежат как международные доку-
менты, регламентирующие отношение к ин-
валидам, так и нормативные правовые акты 
Республики Беларусь. Одним из важных таких 
документов стали «Стандартные правила обе-
спечения равных возможностей для инвали-
дов», принятые на 48-й сессии ООН 20 дека-
бря 1993 г. [7]. В них были переработаны 
и творчески осмыслены важнейшие предыду-
щие документы ООН в отношении взаимодей-
ствия инвалидов и общества. Основу доку-
мента формировали: Всеобщая декларация 
прав человека, Пакт об экономических, со-
циальных и культурных правах, Пакт о граж-
данских и политических правах и др. [8].

С учетом современных международных 
тенденций и приобретенного национального 
опыта в области социальной защиты инва-
лидов в 1990-е гг. начинают разрабатывать-
ся новые концептуальные документы, опре-
делившие развитие трудовой реабилитации 
и интеграции инвалидов на последующие 
десятилетия в Беларуси. Отправной точкой 
стал принятый Закон Республики Беларусь 
от 11 ноября 1991 г. № 1224-XII «О социаль-
ной защите инвалидов в Республике Бела-
русь» (далее – Закон № 1224-XII) [9]. Именно 
он положил начало становлению и развитию 
первого этапа социальной интеграции инва
лидов. В обосновании его актуальности об-
ращалось внимание на то, что на учете в ор-
ганах социального обеспечения находилось 
около 350 тысяч инвалидов, что составляло 
3,5 % от численности населения республики» 
[10, с. 137–144]. Впервые проводились раз-
граничения органов государственной власти, 
закреплялась компетенция органов государ-
ственной службы медико-социальной экс-
пертизы (далее – МСЭ) и реабилитации, ко-
торая осуществлялась на основании Ин
дивидуальных программ реабилитации 
инвалидов (далее – ИПРИ). Законодательно 
утверждалась новая методологическая кон-
цепция инвалидности и положено начало 
формированию системы реабилитации ин-
валидов. 

Важным шагом в социально-экономической 
стратегии было принятие Закона Республики 
Беларусь от 17 октября 1994 г. № 3317-XII 
«О предупреждении инвалидности и реабили-
тации инвалидов» (далее – Закон № 3317-XII) 
[11, ст. 564], в котором регламентировалось 
предупреждение инвалидности, медицинская, 
социальная, профессиональная реабилита-
ции и трудоустройство инвалидов, управле-
ние системой реабилитации, международное 
сотрудничество. Революционность подобно-
го законодательного акта заключалась в пре-
цеденте, когда впервые распределитель
но-уравнительному принципу организации 
системы социального обеспечения противо-
стоял принцип реабилитации и интеграции 
их в общество.

Для координации усилий органов госу-
дарственной власти различных уровней и не-
государственных организаций по созданию 
в стране полноценной системы комплексной 
реабилитации инвалидов возникла необхо-
димость принятия объемных и требующих 
длительных сроков реализации инвестици-
онных и научно-технических проектов. Ито-
гом такого решения стало утверждение по-
становлением Верховного Совета Респу-
блики Беларусь (17.10.94 г.) Республиканской 
программы по предупреждению инвалид-
ности на 1995–2000 гг. и Республиканской 
программы по реабилитации инвалидов на 
1995–2000 гг. 

Таким образом в Беларуси была сформи-
рована специальная законодательная база 
для проведения трудовой реабилитации ин-
валидов. Основной целью ее являлось «по-
вышение удельного веса работающего на-
селения из числа инвалидов и лиц с высоким 
риском инвалидности перед пенсиониру
емыми» [12, с. 115]. В связи с чем 22 января 
1996 г. в Минске при материальной и мето-
дической поддержке немецкой стороны от-
крылся первый в Беларуси эксперименталь-
ный центр с задачей переобучения инвалидов 
по специальности «Менеджер в торговой 
сфере». Переподготовка способствовала 
трудоустройству на общих основаниях и от-
казу от пенсионирования в пользу высокой 
заработной платы. За время работы центра, 
являвшегося филиалом государственного 
торгового колледжа, переобучение в нем про-
шло около 150 человек, среди которых прак-
тически отсутствовали инвалиды I и II групп, 
инвалиды по зрению и слуху, с психическими 
нарушениями и инвалиды-опорники. Финан-
сирование осуществлялось Министерством 
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образования Республики Беларусь. В резуль-
тате 43,3 % выпускников остались работать 
по специальности, 13,3 % поступили в высшие 
учебные учреждения и 43,3 % остались пен-
сионерами. В дальнейшем эксперимент не 
получил развития из-за отсутствия необхо-
димой профориентации, программ социаль-
но-медицинского сопровождения учащихся 
[13, с. 104–109]. 

Однако принятое законодательство не 
раскрывало в полном объеме сущностное 
значение понятия социальной защиты. Такое 
положение приводило к вариативности его 
правопонимания и применения в практиче-
ской деятельности уполномоченных субъек-
тов [14, с. 15]. Назначение льгот зачастую 
осуществлялось без серьезного, объектив-
ного обоснования их целесообразности и фи-
нансового обеспечения. Как подчеркивала 
заведующая сектором НИЭИ Минэкономики 
Республики Беларусь Л. Кононенко, «межве-
домственная разобщенность, несогласован-
ность законодательного обеспечения, чрез-
мерная множественность и другие недостат-
ки искажали цели и назначение системы 
льготирования, которая, с одной стороны, 
ложилась тяжким бременем на государство 
и общество, с другой – вызывала вполне обо-
снованные нарекания граждан» [15, с. 79–81]. 
По информации Минфина Республики Бела-
русь, 6,7 миллиона жителей Беларуси имели 
транспортные, 5,3 миллиона – налоговые, 
4,9 миллиона – медицинские и санаторно-
курортные и около миллиона – прямые жи-
лищно-коммунальные привилегии. Льготи-
рованием было охвачено почти две трети 
семей, где на каждую их приходилось по две 
и более. В одних случаях указывалось 
5,5 миллиона, а в других – 7. Такой разброс 
в цифрах, отсутствие ясности в подсчетах 
приводило к отсутствию в законодательстве 
четкой терминологии понятий «льгота», «га-
рантия», «выплата и дотация» [16, с. 82–86]. 

Круг проблем, сложившихся в системе 
социальной защиты, требовал глубокого изу
чения сфер правового и экономического ре-
гулирования. Четкую формулировку основ-
ных особенностей белорусской модели со-
циально-экономического развития страны 
дал Президент Республики Беларусь в вы-
ступлении (март 2002 г.) на заседании по-
стоянно действующего семинара руководя-
щих работников республиканских и местных 
государственных органов [17, с. 85]. Страте-
гическая цель которой формулировалась как 
взаимная ответственность государства и че-

ловека. Основными показателями социаль-
но-экономической стратегии должны были 
стать эффективная занятость, достойный 
уровень оплаты труда и развитие системы 
социальной защиты.

Динамика социальной защиты инвалидов 
сводилась, по сути, лишь к социальному обе-
спечению со стороны государства, предо-
ставляемому лицам с ограничениями в жиз-
недеятельности. Низкие зарплаты, проблемы 
с трудоустройством определили приоритет 
льгот перед трудовой реабилитацией. Поэто-
му нередко в научной литературе учеными 
рассматривалось и анализировалось соци-
альное обеспечение как универсальное сред-
ство реагирования государства на нужды 
инвалидов [14, с. 17]. По мнению Е. Е. Ма-
чульской, социальное обеспечение пред-
ставляло собой «совокупность общественных 
отношений по распределению централизо-
ванных внебюджетных фондов социального 
назначения и перераспределение части го-
сударственного бюджета в целях удовлет-
ворения потребностей нуждающихся граж-
дан» [18, с. 6–7]. М. О. Буяновой, К. Н. Гусо-
вым, С. И. Кобзевой социальное обеспечение 
рассматривалось как «форма выражения 
социальной политики государства, направ-
ленная на материальное обеспечение опре-
деленной категории граждан за счет средств 
государственного бюджета и специальных 
внебюджетных государственных фондов 
в случае наступления событий, признава
емых государством на данном этапе своего 
развития социально значимыми с целью вы-
равнивания социального положения этих 
граждан по сравнению с остальными члена-
ми общества» [19, с. 10].

Что же касается социальной защиты такой 
категории населения, как инвалиды, то в силу 
их особого правового статуса понятие со-
циальной защиты некоторым образом кор-
релировалось посредством фиксации целе-
вой направленности защиты в связи с воз-
никновением тех или иных ограничений 
жизнедеятельности граждан [14, с. 20]. Во-
просы инвалидности почти всецело решались 
на основе затратного механизма льгот. Уста-
новление группы инвалидности несло за со-
бой юридическое право на ту или иную льго-
ту, которая чаще способствовала не включе-
нию инвалида в экономическую жизнь, 
а изоляцию в обществе [20, с. 52]. В государ-
ственной социальной политике возникла по-
требность принятия дальнейших решений, 
основанных на рациональном принципе со-
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циальной защиты – реабилитации перед пен-
сионированием. 

Начавшийся в 2008 г. мировой финансово-
экономический кризис во многих странах обо-
стрил проблемы в различных сферах соци-
ально-экономической системы: она потеряла 
способность эффективно решать хозяйствен-
ные и социальные проблемы [21, с. 64]. Со-
циальные последствия депопуляции связан-
ные со старением населения, снижением 
рождаемости, перспектива сокращения тру-
довых ресурсов страны, увеличение нагруз-
ки государства в части социального обеспе-
чения пожилых и инвалидов, уменьшение 
налогооблагаемой базы позволили перейти 
ко второму этапу социально-экономической 
интеграции инвалидов. В новой редакции 
Закона Республики Беларусь «О социальной 
защите инвалидов в Республике Беларусь», 
принятом 24 июня 2009 г., впервые было 
сформулировано понятие их социальной за-
щиты. Согласно ч. 3 ст. 1 социальная защита 
инвалидов представляет собой «систему 
гарантированных государством правовых, 
организационных мер и мер социальной под-
держки, обеспечивающих инвалидам условия 
для преодоления, замещения (компенсации) 
ограничений жизнедеятельности и направ-
ленных на создание им равных с другими 
гражданами возможностей участия в жизни 
общества» [22]. Нововведением является то, 
что таким определением зафиксирован век-
тор деятельности уполномоченных государ-
ственных органов по обеспечению равного 
правового положения инвалидов и лиц, не 
имеющих ограничений жизнедеятельности 
в единой социальной среде. С этого момен-
та начинается отсчет нового этапа социаль-
ной защиты лиц с ограниченными возмож-
ностями с акцентом на их реинтеграцию 
в общественную среду.

Для формирования системы трудовой 
интеграции инвалидов важную роль сыграл 
Закон Республики Беларусь «О предупреж-
дении инвалидности и реабилитации инва-
лидов» (23 июля 2008 г.), закрепивший ос-
новы системного и комплексного проведения 
государственной политики в области пред-
упреждения инвалидности и реабилитации 
инвалидов в стране. Где конечной целью 
трудовой реабилитации являлось их актив-
ное участие в производственной жизни обще-
ства посильным и приносящим удовлетво-
рение трудом.

Говоря о демографических тенденциях, 
особого внимания требовала социально-

экономическая ситуация, связанная с сохра-
нением и приумножением трудовых ресурсов.  
По статистике, численность занятых в эконо-
мике Беларуси снижалась, только с 2010 по 
2013 г. на 2,6 % – с 4 млн 665,9 тыс. до 4 млн 
545,6 тыс. человек. По прогнозам социально-
экономического развития, предусматрива-
лось, что к 2020 г. она сократится еще на 8 % 
и составит 4 млн 180 тыс. человек, а числен-
ность жителей старше трудоспособного воз-
раста превысит 27 % населения страны [23, 
с. 3–4]. Это предвещало серьезные пробле-
мы для системы пенсионного и социального 
обеспечения в будущем.

Не случайно в Беларуси чрезвычайно воз-
рос интерес к теме социального иждивенче-
ства применительно к ситуации на рынке 
труда. Разумеется, никто не подвергал со-
мнению необходимость оказания социальной 
поддержки нуждающимся. Суть проблемы 
была в другом: могут ли определенные ва-
рианты организации социального обеспече-
ния и помощи способствовать порождению 
иждивенчества у тех, на кого она направлена? 
Существующая социально ориентированная 
белорусская модель нуждалась в корректи-
ровке существующих подходов. В обществе 
шла достаточно широкая дискуссия о целе-
сообразности сохранения существующей 
модели социальной политики. Как отмечал, 
заместитель директора – руководитель Ин-
ститута правовых исследований Националь-
ного центра законодательства и правовых 
исследований Республики Беларусь С. М. Си-
вец, «указанная политика в связи с активной 
ролью государства в ее проведении носит 
ярко выраженный патерналистский характер, 
что, по мнению ряда исследователей, дела-
ет ее социально затратной и недостаточно 
эффективной. В конечном счете это может 
привести к перерастанию государства со-
циального в такое, в котором превалирует 
иждивенчество, отсутствует личная инициа-
тива и политическая и экономическая систе-
мы упраздняют ответственность человека за 
собственное благополучие» [24, с. 34–35]. 
Хотя некоторые авторы считали, что «на от-
дельных этапах (1991–1995 и 2001–2008 гг.) 
строительства независимого государства 
отчетливо проявлялось стремление прибли-
зить социальную политику к либеральной 
модели» [25, с. 60]. На наш взгляд, такие вы-
сказывания являлись некорректными, так как 
историческая преемственность по формиро-
ванию патерналистских подходов со стороны 
государства сохранялась. Однако общая 
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направленность государственной политики 
на решение социально-экономических проб
лем в этот период ставила задачу модерни-
зации существующей модели социальной 
политики и, соответственно, разработку со-
временного социального законодательства, 
направленного, в том числе, на обеспечение 
полной и своевременной защиты инвалидов. 
Главной целью функционирования социаль-
ной системы стало стимулирование актив-
ности человека через его реабилитацию. 
При этом отдельные авторы отмечали, что 
в работе социальных служб «отсутствует 
модель конечного результата» [24, с. 33]. Рас-
сматриваться должно было как снижение 
социальной зависимости, а понятие личности 
возможно только в социальном взаимодей-
ствии субъекта и его окружения. Следова-
тельно, социальная интеграция инвалидов 
как в производственную деятельность, так 
и в общество в целом предполагала активи-
зацию приложения своих способностей и сил, 
даже если они ограничены теми или иными 
заболеваниями.

Неуклонный рост инвалидности населения 
побуждал государство, общественность на 
этом этапе к поиску путей преодоления со-
циальных последствий инвалидности с по-
зиции поддержания демографического ба-
ланса и воспроизводства рабочей силы, 
с одной стороны, с другой – обеспечение 
населения со сниженными трудовыми воз-
можностями достойной жизни в обществе [26, 
с. 668–672]. Так, Министерством труда и со-
циальной защиты Республики Беларусь 
в рамках реализации совместного проекта 
ПРООН «Содействие Республике Беларусь 
в присоединении к Конвенции о правах ин-
валидов и ее осуществлению» проводилось 
общереспубликанское обследование поло-
жения инвалидов. Опрос показал, что уровень 
их занятости оказался невысоким. Из обще-
го числа инвалидов в возрасте 18 лет и стар-
ше, проживающих в домашних хозяйствах, 
работало 17,2 %. Наиболее распространен-
ным местом работы являлись организации 
государственной формы собственности. В них 
было занято 74,7 %, которые в основном име-
ли 3 группу инвалидности [27, с. 43–56]. Осо-
бенно низкой оказалась занятость среди 
инвалидов I и II групп, где безработица до-
стигала 90–95 % [28, с. 42–45].

Инвалидность же становилась одним из 
самых сложных аспектов для социальной 
политики государства. Например, на 1 января 
2012 г. на учете в органах по труду, занятости 

и социальной защите состояло 508,4 тыс. 
инвалидов, в том числе: I группы – 73,5 тыс. 
чел.; II группы – 271,2 тыс. чел.; III группы – 
138 тыс. чел.  За 2011 г. их численность уве-
личилась на 0,8 % и составляла 5,4 % от об-
щей численности населения Беларуси [28, 
с. 43]. Высокий уровень инвалидности насе-
ления, тенденция к увеличению их числен-
ности и утяжеление ее социальных послед-
ствий вызывали снижение трудового потен-
циала нашей страны. Все это требовало 
принятия мер по совершенствованию управ-
ления занятостью инвалидов и закреплению 
их на рабочих местах. Ведущим направлени-
ем социально-экономической политики госу-
дарства становится их интеграция на рынок 
труда. Необходимым условием этой задачи 
является посильная занятость, которая яв-
ляется основным ориентиром и возможностью 
в достижении материального благополучия. 

Третий период социально-экономической 
интеграции инвалидов характеризуется про-
ведением активной государственной политики, 
ориентированной на международно-правовые 
стандарты в области их прав и свобод. В свя-
зи с этим Беларусью была ратифицирована 
Конвенция о правах инвалидов (2016). В це-
лях обеспечения скоординированных дей-
ствий и консолидации усилий органов зако-
нодательной, исполнительной, судебной вла-
сти и гражданского общества по выполнению 
ее условий утвержден Национальный план  
действий по реализации в Республике Бела-
русь положений Конвенции о правах инвали-
дов на 2017–2025 гг. Партнерами выступали 
общественные объединения инвалидов. 
В 2018 г. с пятью крупнейшими республикан-
скими объединениями общественных объеди-
нений («Белорусское общество инвалидов», 
«Белорусское товарищество инвалидов по 
зрению», «Белорусское общество глухих», 
«Белорусская ассоциация помощи детям-
инвалидам и молодым инвалидам», «Респу-
бликанская ассоциация инвалидов-колясоч-
ников») и Министерством труда и социальной 
защиты Республики Беларусь заключено со-
глашение, в рамках которого ежегодно пла-
нировались совместные мероприятия в сфе-
ре социальной защиты инвалидов. Конвенция 
стала ориентиром для законодательства Бе-
ларуси по внедрению норм, предотвраща
ющих любую дискриминацию в отношении 
инвалидов, усовершенствованию системы 
медико-социальной экспертизы, предостав-
ления услуг в сфере реабилитации. Послу-
жила толчком к решению самой острой про-
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блемы – доступа их к социальной и экономи-
ческой среде.

30 июня 2022 г. подписан Закон «О правах 
инвалидов и их социальной интеграции» 
(30 июня 2022 г.), реализован в национальном 
законодательстве положения Конвенции 
о правах инвалидов. Новацией является уста-
новление квот для приема на работу инва-
лидов. Введение механизма квотирования 
направлено на мотивацию нанимателей к при-
ему на работу инвалидов. Минимальное ко-
личество таких рабочих мест будут опреде-
лять местные исполкомы или госпрограммы. 
Порядок установления квот в Законе не про-
писан, а будет закрепляться отдельно (ст. 33). 
Порядок установления квот и их выполнения 
определяются в соответствии с законода-
тельством о занятости населения (вступят 
в силу с 1 января 2025 г.).

На современном этапе развития государ-
ства роль рынка труда непрерывно возрас-
тает. Трендом является новый взгляд на 
рабочую силу как на ключевой ресурс эко-
номики государства. Ведущими показателя-
ми, которые определяют риски экономиче-
ской безопасности страны, являются: уро-
вень общей безработицы; сокращение 
численности трудоспособного населения; 
миграция населения; заработная плата и др. 
В настоящее время в Беларуси продолжа-
ется работа по изменению и дополнению 
Концепции национальной безопасности. Реа
лизация личностного потенциала и удовлет-
ворение жизненных потребностей людей 
обозначены в качестве долгосрочной цели 
в Национальной стратегии устойчивого раз-
вития Республики Беларусь на период до 
2035 г. [29].

В новой редакции Конституции Республи-
ки Беларусь, принятой на референдуме 
в феврале 2022 г. (вступила в силу 15 марта 
2022 г.), расширены возможности людей с ин-
валидностью. Инвалидам обеспечиваются 
равные возможности для осуществления 
прав и свобод человека и гражданина. Госу-
дарством реализуется политика социальной 
интеграции инвалидов, создания доступной 
среды и улучшения качества их жизни, под-
держки семей с инвалидами (ст. 47).

Необходимо подчеркнуть, что прогрес-
сивная направленность государственной по-
литики, совершенствование законодатель-
ства и принятие программ неоспорима. Вме-
сте с тем до настоящего времени проблема 
полноценной интеграции инвалидов в эконо-
мическую жизнь общества через реабилита-

цию и трудоустройство пока не решена в пол-
ном объеме.

Фактором, определяющим развитие как 
человеческого потенциала, так и трудовых 
ресурсов, считается демографический. Струк-
тура населения республики по-прежнему ха-
рактеризуется увеличением в общей числен-
ности населения доли лиц старше трудоспо-
собного возраста, то есть происходит процесс 
старения. Если в 2000 г. доля этой части на-
селения составила 21,5 %, в 2015 г. – 24,8 %, 
то в 2017 г. достигла, несмотря на поэтапное 
увеличение пенсионного возраста, 25,2 % [30, 
с. 112–115]. Удельный вес инвалидов в общей 
численности населения Беларуси составляет 
6 % (570 тыс.). Из них 90 тыс. – инвалиды I груп-
пы, 260 тыс. – II группы, более 180 тыс. – 
III группы. Трудоустроено 60 % людей, име
ющих трудовые рекомендации [31]. Данные 
Национального статистического комитета, на 
наш взгляд, демонстрируют неблагоприятную 
тенденцию распространения ограничений 
жизнедеятельности среди населения. Нера-
ботающие лица I или II группы инвалидности, 
исключены из состава трудовых ресурсов 
страны. Как справедливо подчеркивают при 
этом О. А. Лабейко и Ю. С. Неханова, «недо-
статками действующей системы ранжирования 
населения с инвалидностью является тот факт, 
что она сформирована исключительно в сфе-
ре деятельности пенсионного обеспечения. 
В результате дифференциация граждан с ин-
валидностью проводится по видам получа
емых пенсий, группам инвалидности, возраст-
ным категориям, без учета трудоспособного 
возраста» [32, с. 77–83]. Такая практика при-
водит к тому, что в условиях сокращения тру-
доспособной части населения в экономике 
страны выпадает важный резерв трудового 
потенциала, способный усилить систему на-
циональных государственных интересов.

Подводя итоги анализа становления и раз-
вития социально-экономической интеграции 
инвалидов, можно сделать вывод о том, что 
за более чем тридцатилетний исторический 
период концептуально политика государства 
сохранила патерналистский характер. Бело-
русская модель социально-экономического 
развития формировалась на базе синтеза тра-
диций, особенностей национальной экономи-
ки, регионального и мирового опыта, допол-
нялась новыми элементами, которые встраи-
вались в систему рыночных отношений. Она 
модернизировалась с учетом вызовов време-
ни и дополнялась существенными новациями: 
совершенствованием системы социальной 
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защиты; взаимной ответственностью государ-
ства и человека; социальной ответственно-
стью, посильным вкладом в развитие общества 
и государства; приоритетом реабилитации 
перед пенсионированием; интеграцией инва-
лидов на рынок труда, созданием доступной 
среды и улучшением качества их жизни. 

Сопоставление тенденций, связанных 
с изменениями в рамках модели социально-
экономического развития страны, позволя-
ет выделить следующие этапы: I этап (с 1991 
по 2007 г.) характеризовался началом ста-
новления рыночной экономики, интеграци-
ей инвалидов в производственную сферу. 
Впервые в правовой системе Республики 
Беларусь появляются специальные зако-
нодательные акты, регулирующие правовой 
статус инвалидов. В государственной со-
циальной политике возникает потребность 
принятия новых кардинальных решений, 
основанных на рациональном принципе 
социальной защиты – реабилитации перед 
пенсионированием. Распределительно-
уравнительному принципу организации си-
стемы социального обеспечения уже про-
тивостоит принцип реабилитации и инте-
грации их в общество.

II этап (с 2008 по 2015 г.) проходил в ус-
ловиях социально ориентированной эконо-

мики, когда государственная политика и ре-
шение социально-экономических проблем 
ставила задачу модернизации существующей 
модели и, соответственно, разработки, об-
новления социального законодательства. 
Важным направлением политики белорус-
ского государства становится интеграция 
инвалидов на рынок труда.

III этап (с 2016 г. по настоящее время) вы-
деляется в связи систематизацией и совер-
шенствованием законодательства, ориенти-
рованного на международно-правовые стан-
дарты в области их прав и свобод. Вступив 
в мировой интеграционный процесс и приняв 
ценности, декларируемые в международных 
документах, Беларусь приводит свое зако-
нодательство в соответствие с ними. Госу-
дарственная социальная политика форми-
руется в условиях депопуляции трудовых 
ресурсов, что является риском экономиче-
ской безопасности страны. На современном 
этапе роль развития рынка труда непрерыв-
но возрастает, что связано с новым взглядом 
на рабочую силу как ключевой ресурс эко-
номики государства. Трудовой потенциал 
инвалидов уже рассматривается как важный 
резерв, способный усилить систему нацио-
нальных государственных интересов.
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