
Весці БДПУ. Серыя 2. 2022. № 2. С. 96–101 

УДК [930:656.2] (476) “17/19”

СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ ПУТЯМИ 
СООБЩЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ 
БЕЛАРУСИ (КОНЕЦ ХVIII –  
НАЧАЛО ХХ В.): ИСТОРИОГРАФИЯ 
ПРОБЛЕМЫ 

Н. С. Иванюк, 
аспирант кафедры истории Беларуси 

и славянских народов Белорусского 
государственного педагогического   

университета имени Максима Танка
Поступила в редакцию 30.04.22.

UDC [930:656.2] (476) “17/19”

SYSTEM OF STATE MANAGEMENT 
OF PASSAGEWAYS IN THE TERRITORY 

OF BELARUS (THE END OF THE  
18th – THE BEGINNING OF THE 20th 

CENTURY): HISTORIOGRAPHY  
OF THE PROBLEM

N. Ivanyuk, 
Postgraduate Student of the Department  
of History of Belarus and Slavic Nations,  
Belarusian State Pedagogical University 
named after Maxim Tank

Received on 30.04.22                       

В статье дан анализ историографии изучения системы государственного управления путями сообщения  
на территории Беларуси в конце ХVIII – начале ХХ в. В дореволюционный период транспортные  
коммуникации рассматривались в контексте экономического развития страны и региона. В советский  
период в значительной степени расширилась проблематика изучения развития транспорта. История 
транспортных коммуникаций рассматривалась через призму генезиса капитализма в России,  
формирования отряда транспортных рабочих и их классовой борьбы. На современном этапе проблема 
исследуется исходя из новейших достижений методологии исторической науки. Для этого периода  
характерен переход от изучения отдельных отраслей транспортного комплекса к созданию научных  
работ обобщающего характера. Наметился поворот к исследованию органов управления транспортными 
коммуникациями, эволюции их функциональных обязанностей в связи с изменениями стратегических 
задач государства и кадрового состава учреждений путей сообщения в Виленской, Витебской,  
Гродненской, Минской и Могилевской губерниях в конце XVIII – начале XХ в. 
Ключевые слова: Беларусь, пути сообщения, транспорт, транспортные коммуникации, железная дорога, 
водные пути сообщения, сухопутные пути сообщения.

The article gives the analysis of historiography of studying the system of state management of passageways  
in the territory of Belarus in the end of the 18th – the beginning of the 20th century. In the prerevolutionary period 
transport communications were considered in the context of economical development of the country and region.  
In the Soviet period the problematic of studying transport broadened significantly. The history of transport  
communications was considered from the point of view of capitalism genesis in Russia, forming of transport  
workers brigade and their class struggle. On the modern stage the problem is studied in terms of the newest 
achievements of methodology of historical science. For this period transit from studying separate branches  
of transport complex to creating scientific works of generalizing nature is characteristic. There was a turn  
to studying the management authorities of transport communications, evolution of their functional responsibilities 
due to changes in strategic tasks of the state and staff of passageways establishments in Vilno, Vitebsk, Grodno, 
Minsk and Mogilev provinces in the end of the 18th – the beginning of the 20th century.
Keywords: Belarus, passageways, transport communications, railway, waterways, land ways.

Введение. В конце XVIII – первой половине 
ХIХ в. белорусские губернии, в сравнении 
с другими регионами Российской империи, 
имели более развитую транспортную систему. 
Это являлось итогом интенсивного строитель-
ства водных и сухопутных путей сообщения.

Железные дороги имели решающее зна-
чение для развития экономики Беларуси. До 
80-х гг. ХIХ в. они строились частными акцио-
нерными компаниями. После государственной 
реорганизации всей системы железнодорож-
ного транспорта казна начала выкупать желез-
нодорожные коммуникации. До конца ХIХ в. 
все основные железные дороги Беларуси ста-
ли государственными.

В развитии сухопутных и водных путей со-
общения во второй половине ХIХ в. не наблю-
далось существенных изменений, поскольку 
приоритет отдавался железнодорожному 
транспорту. Однако с конца ХIХ в. строитель-
ство новых шоссе снова стало одним из важ-
ных направлений работы Министерства путей 
сообщения и местной администрации.

Историографию проблемы можно традици-
онно разделить на дореволюционную, совет-
скую и постсоветскую (современную). Транс-
портные коммуникации рассматривались 
в  контексте экономического развития страны 
и региона. Установлено, что система государ-
ственного управления путями сообщения на 
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территории Беларуси в конце ХVIII – начале 
ХХ в. не являлась предметом специального из-
учения.

Основная часть. Изучение системы управ-
ления путями сообщения началось в первой 
половине XIX в., когда актуальными были на-
учные исследования в области экономичес-
кой эффективности и возможности строитель-
ства железных дорог в Российской империи. 
В 1835  г. в «Журнале путей сообщения» ин-
женер-механик П. П. Мельников опубликовал 
статью о железных дорогах. В ней были при-
ведены общие размышления о роли инжене-
ров в устройстве железных магистралей, дана 
классификация дорог: деревянные полосные 
дороги, чугунные колейные дороги, чугунные 
полосные дороги, железные полосные дороги. 
Ценными являются заметки о недостатках 
этих путей сообщения. После этой публикации 
П. П.  Мельников был включен в состав комис-
сии по рассмотрению проекта Царскосель-
ской  железной дороги. В 1862 г. он был назна-
чен главноуправляющим путями сообщения, 
а в 1865 г. стал четвертым министром путей 
сообщения [1].

Начало изучению системы управления пу-
тями сообщения в ХІХ в. положил профессор 
Санкт-Петербургского университета П. И. Геор-
гиевский [2]. Исследователь рассмотрел функ-
циональные обязанности и деятельность орга-
нов управления путями сообщения в Россий-
ской империи, однако не привел информацию 
по губерниям, что создает трудности в опреде-
лении развития данной системы на террито-
рии Беларуси в ХІХ в. 

Основные направления развития транс-
портных коммуникаций частично отражены 
в  работе русского инженера С. М. Житкова 
«Исторический обзор устройства и содержа-
ния водных путей и портов в России за столет-
ний период, 1798–1898 гг.» [3]. Будучи спе-
циалистом в гидротехнике, автор раскрывал 
исключительно практические задачи по орга-
низации работ в системе водных коммуника-
ций, не ставил перед собой цели рассмотре-
ния структуры управления ими.

Важный материал о развитии инженерной 
службы Министерства путей сообщения со-
держится в исследованиях Е. М. Соколовского 
«Пятидесятилетие института и Корпуса инже-
неров путей сообщения» [4] и А. М. Ларионова 
«История Института инженеров путей сообще-
ния императора Александра I за первое столе-
тие его существования» [5]. В работах рас-
смат риваются вопросы управления дорогами 
внутри государства, а также показана подго-
товка инженеров путей сообщения.

Организация управления на первых желез-
ных дорогах раскрыта в работе Р. С. Поплав-

ского «Несколько слов об администрации же-
лезных дорог». Автор затронул острый вопрос 
о необходимости распределения обязанностей 
между разными агентами и администрацией. 
Р.  С. Поплавский показал, что на пути станов-
ления системы управления в разных странах 
был накоплен определенный опыт, приведший 
к введению единообразного устройства адми-
нистрации. Управление разделялось на три от-
дела: 1) службу ремонта путей и зданий; 
2) службу подвижного состава и тракции 
и  3)  службу эксплуатации или движения. В ис-
следовании раскрыты функциональные обя-
занности каждой представленной службы. 
Особый интерес вызывают рекомендации ад-
министрации по планомерной модернизации 
управления. Автор рекомендовал администра-
ции железных дорог придерживаться разумно-
го консерватизма, объясняя это тем, что мно-
гие реформы принимаются преждевременно, 
без необходимой подготовки [6].

Инженер В. А. Панаев опубликовал в 1889 г. 
работу «Четыре министра путей сообщения 
1833–1869 гг.» [7], в которой раскрыл особен-
ности службы четырех руководителей данного 
ведомства: К. Ф. Толя, П. А. Клейнмихеля, 
К. В. Чевкина, П. П. Мельникова. Однако в ис-
следовании не показаны структурные элемен-
ты органов управления и кадровый состав уч-
реждений путей сообщения.

Старший инспектор главной инспекции же-
лезных дорог Министерства путей сообщения 
В. М. Верховский в «Кратком историческом 
очерке начала и распространения железных 
дорог в России по 1897 г.» проследил этапы 
развития железнодорожного строительства 
в  Российской империи, изложил основы зако-
нодательного регулирования железнодорож-
ных концессий [8].

В начале ХХ в. вышла работа инженера-ис-
следователя В. Е. Тимонова «Беседы в собра-
нии инженеров путей сообщения по вопросу 
о способах улучшения местных сообщений 
в  России в связи с поднятием общего уровня 
земледелия и других видов промышленности». 
Автор затронул вопросы модернизации систе-
мы управления путями сообщения, указав на 
отсутствие единого управления железнодо-
рожными и водно-сухопутными путями. Одним 
из способов улучшения системы транспорта 
видел в подчинении всех местных учреждений, 
которые занимались благоустройством путей 
сообщения, одному ведомству – Министерству 
путей сообщения. В. И. Тимохин предлагал 
продать дороги, утратившие свое государ-
ственное значение, местным властям без госу-
дарственной финансовой помощи. В целях 
экономии государственного бюджета особые 
шоссейные инспекции автор рекомендовал за-
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менить местными агентами Министерства пу-
тей сообщения, у которых были совершенно 
другие функциональные обязанности по же-
лезнодорожной и водной службам [9].

В 1903 г. инженер-технолог Б. Р. Дитрих опу-
бликовал работу «Некоторые соображения 
о силе и весе современных паровозов…», в ко-
торой рассуждал о решении проблем опозда-
ний и крушений поездов. Говоря об организации 
безопасного движения, для его обеспечения 
предложил мотивировать служащих – премиро-
вать персонал каждого поезда, прошедшего 
станцию в соответствии с графиком движе-
ния  [10].

Наиболее основательно рассмотрел сухо-
путные коммуникации экономист П. И. Рудчен-
ко в книге «Гужевые и водные пути». Автор ак-
центировал внимание на устройстве и содер-
жании местных дорог общего пользования, 
взаимодействии государства с крестьянскими 
и акционерными обществами. П. И. Рудченко 
пришел к выводу, что сухопутные коммуника-
ции на белорусских землях были в лучшем со-
стоянии, чем в других губерниях Российской 
империи.  Однако отметил, что наименее бла-
гоприятной для дорожного дела является Мин-
ская губерния, особенно Пинский уезд, где из-
за большого количества рек и болот дороги 
должны были прокладываться по насыпанным 
плотинам с многочисленными мостами. Осо-
бое внимание уделялось вопросам дорожного 
управления, его органам и соблюдению дорож-
ных постановлений, а также финансированию 
строительства и ремонта дорог, выполнения 
натуральной дорожной повинности. Автор за-
острил внимание на финансовых потерях госу-
дарства из-за ненадлежащего управления 
транспортом со стороны Министерства путей 
сообщения и привел практические рекоменда-
ции для исправления ситуации в белорусских 
губерниях [11].

Таким образом, в дореволюционной исто-
риографии не существовало специальных на-
учных работ, посвященных истории становле-
ния системы государственного управления пу-
тями сообщения на территории Беларуси 
в  конце ХVIII – начале ХХ в. Исследования 
частично затрагивали данную проблематику. 
Особенностью дореволюционных работ яв-
лялась недостаточная источниковая база, 
и  большинство изданий были подготовлены 
не профессиональными историками. Однако 
благодаря этим публикациям фактологический 
ма териал заложил фундамент для последу-
ющих исследований.

В советской историографии были продол-
жены традиции изучения системы транспорт-
ных коммуникаций. Статистические данные 
о  развитии путей сообщения в России в срав-

нении с другими европейскими государствами 
приведены инженером путей сообщения 
К. А. Оппенгеймом в монографии «Россия в до-
рожном отношении» [12]. Раскрыта история 
образования железнодорожных обществ и вы-
купа дорог казной.

В 1926 г. В. К. Яцунским было опубликовано 
пособие для учителей «Транспорт СССР: исто-
рия его развития и современное состояние 
в  связи с краткими сведениями по экономике 
транспорта» [13]. В работе раскрыта история 
формирования системы сухопутных и водных 
путей сообщения в 60-х гг. ХIХ – начале ХХ в., 
выделены особенности влияния транспорта на 
экономику региона. Однако система управле-
ния и кадровый состав учреждений путей со-
общения автором не рассматривалась.

М. В. Довнар-Запольский в монографии 
«Народное хозяйство Белоруссии в 1861–
1914 гг.» [14] осуществил системный анализ 
социально-экономических процессов в Бела-
руси указанного периода. В работе отмечалось 
плохое состояние путей сообщения в Белару-
си, что препятствовало развитию промышлен-
ности. Автор классифицировал транспортные 
коммуникации согласно значимости для эконо-
мики регионов.

В работе Д. А. Дудкова «Аб развіцці капі-
талізму ў Беларусі ў другой палове ХIХ – пачат-
ку ХХ стагоддзяў» [15] были представлены све-
дения о положительном влиянии железнодо-
рожных магистралей на экономику белорусских 
губерний благодаря льготам, установленным 
государством на провоз товаров по железной 
дороге.

Белорусский ученый В. А. Титок в канди-
датской диссертации показал революционное 
движение железнодорожников в начале ХХ в. 
Автор определил влияние процесса железно-
дорожного строительства на классовую диф-
ференциацию населения.  В. А. Титок проана-
лизировал кадровый состав железнодорожни-
ков по социальным и профессиональным 
критериям и пришел к выводу, что основным 
источником формирования кадров железнодо-
рожных рабочих было белорусское крестьян-
ство, а крупнейшие выступления в истории ра-
бочего движения в Беларуси были связаны 
с рабочими железнодорожных мастерских [16]. 

Л. С. Барановский в 1977 г. защитил канди-
датскую диссертацию «Быт железнодорожных 
рабочих Белоруссии конца ХIХ – начала ХХ в. 
(На материалах Главных мастерских Либаво-
Роменской железной дороги в Гомеле)» [17]. 
Исследователь пришел к выводу, что труд 
и быт железнодорожных рабочих Беларуси, 
как и всей страны, отличался исключительной 
сложностью и целым рядом специфических 
социальных и производственно-бытовых усло-
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вий. Для них была характерна строгая полуво-
енная дисциплина, беспрекословное подчине-
ние распоряжениям администрации. Эксплуа-
тация железнодорожных рабочих усиливалась 
путем разделения личного состава транспорта 
на различные службы и группы и его разбро-
санности по линиям дорог, протянувшихся на 
десятки тысяч верст, особого контроля со сто-
роны железнодорожной жандармской полиции. 
Вся трудовая деятельность железнодорож-
ников регламентировалась многочисленными 
инструкциями и правилами внутреннего распо-
рядка. За проступки была предусмотрена си-
стема наказаний – от денежного штрафа и  пе-
ревода на низшую должность до уволь нения.

Исследованию истории развития транс-
портной сети в Беларуси посвящен очерк док-
тора географических наук В. А. Жучкевича 
«Дороги и водные пути Белоруссии» [18]. Уче-
ный определил влияние путей сообщения на 
экономику региона. Особое внимание уделя-
лось рассмотрению вопросов железнодорож-
ного строительства в Беларуси в дореволюци-
онный период. Однако структура органов 
управления и кадровый состав ведомства пу-
тей сообщения не изучались.

На большом фактическом материале осве-
щаются вопросы межрегиональных и внешних 
торговых связей белорусских губерний в пред-
революционный период в работе Х. Ю. Бейль-
кина [19]. Исследователь пришел к выводу, что 
наличие широкой сети транспортных коммуни-
каций оказывало положительное влияние на 
развитие сельскохозяйственного рынка. 

Развитию железнодорожного транспорта 
в  дореволюционной России посвящена моно-
графия А. М. Соловьевой [20]. На основе ши-
рокого круга источников раскрыты основные 
этапы становления государственно-капитали-
стической системы хозяйства на железнодо-
рожном транспорте России. 

Таким образом, в советский период появля-
ются новые направления научного поиска, ко-
торые в значительной степени расширили 
историографию развития транспорта. Исто-
рия транспортных коммуникаций изучалась 
в  контексте анализа генезиса капитализма 
в  России. 

После распада СССР наметилась четкая 
тенденция к смене политических ориентиров, 
что позволило изучать историю с новых мето-
дологических позиций. Для этого периода ха-
рактерен переход от разработки отдельных на-
правлений истории транспортного комплекса 
к  созданию научных работ обобщающего ха-
рактера.

Впервые в белорусской историографии 
в  работе А. М. Лукашевича «Западный погра-
ничный регион в военно-стратегических пла-

нах Российской империи (конец ХVIII века – 
1812 г.)» [21] исследован процесс развития 
системы государственного управления транс-
портными коммуникациями, обустройство 
стратегических дорог, проектирование искус-
ственных водных систем на территории Бела-
руси в соответствии с военной доктриной  
России.

Авторским коллективом белорусских исто-
риков под руководством В. В. Яновской было 
опубликовано фундаментальное исследова-
ние «История Белорусской железной дороги. 
Из века ХІХ – в век ХХІ», где раскрывается про-
цесс развития железнодорожной сети на тер-
ритории Беларуси [22]. Авторы рассмотрели 
аспекты государственной политики при опре-
делении направлений железнодорожных маги-
стралей в Беларуси. Строительство и эксплуа-
тация железных дорог привели к появлению 
самого квалифицированного и организованно-
го отряда рабочего класса.

Началу железнодорожного строительства 
на территории Беларуси посвящены статьи 
П. А. Тупика и А. А. Цобкало [23, 24]. Густая 
сеть железных дорог являлась одной из осо-
бенностей экономического развития Беларуси, 
а также необходимым условием ее вхождения 
во всемирное экономическое пространство. 
В публикациях «Начало железнодорожного 
строительства на территории Беларуси» 
и  «Особенности железнодорожного строи-
тельства на территории Беларуси в 80–90-е гг. 
ХІХ в.» приводятся данные о состоянии желез-
нодорожного строительства и его роли в гео-
политическом положении Беларуси в конце 
ХIХ в. 

В 2014 г. была опубликована статья Н. Но-
вик «Чыгунка як фактар сацыяльна-культурна-
га развіцця Беларусі (другая палова ХІХ – па-
чатак ХХ ст.)» [25]. Автор проанализировала 
влияние железнодорожного транспорта на ха-
рактер социально-экономических и культурных 
процессов на территории Беларуси.

А. В. Конойко в 2015 г. защитил кандидат-
скую диссертацию «Роля транспарту ў эка-
намічным развіцці Беларусі (1772–1914 гг.)» 
[26]. Автором проанализированы законода-
тельные механизмы, которые регулировали 
строительство путей сообщения в Российской 
империи, определены отличия в системе 
управления транспортом на белорусских зем-
лях и раскрыта роль транспорта в экономиче-
ском развитии региона. Власти сформирова-
ли  единую систему управления сухопутными 
и вод ными путями сообщения, что способство-
вало улучшению транспортного обеспечения 
региона, позволило организовать действенную 
транспортную систему в белорусских губерниях. 
Однако кадровый состав учреждений путей со-
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общения и их функциональные обязанности не 
были предметом исследования А. В. Ко нойко. 

Заключение. К настоящему времени систе-
ма управления путями сообщения на террито-
рии Беларуси в конце ХVIII – начале ХХ в. не 
нашла комплексного изучения, однако тот фак-
тологический материал, который был накоплен 
исследователями, может использоваться при 
дальнейшем исследовании структурных эле-
ментов органов управления транспортными 

коммуникациями, эволюции их функциональ-
ных обязанностей в связи с изменениями стра-
тегических задач государства и кадрового со-
става учреждений путей сообщения.

Важнейшими задачами являются преодо-
ление субъективного отношения к транспорт-
ному ведомству дореволюционного периода, 
выработка системного исторического подхода 
к изучению учреждений путей сообщения.
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