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Впервые на основе статистических источников рассмотрены суммарные доходы и расходы пяти губерний: 
Виленской, Витебской, Гродненской, Минской и Могилевской. Изучена динамика и структура доходных 
и расходных частей бюджетов за 1875 и 1892 г., их удельный вес в общей сумме городских бюджетов. 
Основными источниками доходов в городской бюджет были налоговые поступления, главным из которых 
к 1912 г. стал оценочный сбор с недвижимых имуществ. К 1912 г. существенную роль стали играть  
доходы, получаемые от деятельности городских предприятий. Главными статьями расходов были 
выплаты на выполнение воинской квартирной повинности. Но значительная часть этих расходов  
компенсировалась выплачиваемыми из казны пособиями. Значимыми стали к 1912 г. расходы,  
направленные на удовлетворение потребностей самих городов – содержание городских органов власти, 
благоустройство, медико-санитарную и социальную сферы, народное образование городов, на выплаты 
по городским займам. Эти расходы, существенно выросшие по сравнению с предыдущими периодами, 
ярко свидетельствовали о происходящих процессах модернизации белорусских городов, о становлении 
и развитии структур коммунального хозяйства, развитии финансовой системы городов.
Ключевые слова: город, бюджет, доходы и расходы городов, Беларусь.

For the first time based on statistical sources we consider total income and expenses of five provinces: Vilno, 
Vitebsk, Grodno, Minsk and Mogilev. The article studies the dynamics and structure of income and expenses  
parts of the budget for 1875 and 1892, their share in the total amount of city budgets. The main sources of income 
in the city budget were tax incomes, the main of which up to 1912 was estimate fee from immovable properties. 
Up to 1912 a significant role belonged to the income obtained from the activity of city enterprises. The main items 
of expenses were payments for military housing service. But a significant part of these expenses was reimbursed 
with the benefits paid from the treasury. Up to 1912 the expenses for satisfying the needs of cities themselves 
(maintenance of city power authorities, beautification, medical-sanitary and social spheres, national education  
of cities, payments on city loans) became significant. These expenses that grew significantly in comparison  
with the previous periods testified the occurring processes of Belarusian cities modernization, formation of utility 
economic structures, development of financial system of cities.
Keywords: city, budget, income and expenses of cities, Belarus.

Введение. В последней трети XIX – начале 
XX в. значительно ускорилось развитие горо-
дов, что в значительной мере обусловливает 
научный интерес к данному периоду. В совре-
менной белорусской историографии отсутству-
ют комплексные исследования бюджетов горо-
дов Беларуси исследуемого периода. Есть 
лишь работы, посвященные анализу бюджета 
отдельных городов – Минска (З. В. Шибеко) [1], 
Могилева (Б. И. Сидоренко, Д. Н. Петров) [2, 3]. 
Также белорусские историки рассматривают 
отдельные аспекты этой проблемы. Так, 
Т. В. Гришкевич анализирует деятельность ор-
ганов городского самоуправления по взиманию 
одного из основных налогов в городах – оце-
ночного сбора – в 1875–1914 гг. Она же изучает 
формирование доходной части бюджетов горо-
дов Могилевской губернии в пореформенный 
период [4, 5]. Н. С. Моторова показывает рас-

ходы городов на социальные цели [6]. Главные 
принципы формирования и реализации город-
ских бюджетов представлены в коллективных 
научных изданиях Института истории Нацио-
нальной академии наук Беларуси, посвященных 
вопросам истории государственности и обще-
ственно-политической жизни Беларуси [7, с. 87–
112; 8, с. 142–155; 9, с. 168–175]. Также самим 
автором были исследованы отдельные аспекты 
данной темы [10–12]. В представленной работе 
ставится цель проанализировать совокупные до-
ходы и расходы городов Беларуси в 1875 и 1912 г., 
изучить их структуру и удельный вес в общей 
сумме городских бюджетов, их динамику. 

Главными источниками являются статисти-
ческие таблицы, опубликованные в сборниках 
«Отчет о денежных оборотах городских касс за 
1875 год» (Санкт-Петербург, 1887) [13] и «До-
ходы, расходы, специальные капиталы и за-
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долженности городских поселений на 1912 
год», (Петроград, 1917) [14]. Эти издания име-
ют недостатки, свойственные статистическим 
источникам данного периода. Но главное пре-
имущество данных источников заключается 
в  том, что здесь представлена систематизиро-
ванная однородная информация, которая по-
зволяет провести качественный сравнитель-
ный анализ. Статистические данные по горо-
дам белорусских губерний вводятся в научный 
оборот в белорусской историографии впервые. 

Нижняя граница исследования 1875 г. обу-
словлена годом утверждения правил о введе-
нии Городового положения 1870 г. в городах 
белорусских губерний. Верхняя определена 
самим источником – 1912 г. Это последний год, 
за который были опубликованы полные систе-
матизированные данные по бюджетам городов 
Российской империи. В качестве объекта ис-
следования выбраны города пяти губерний 
(Виленской, Витебской, Гродненской, Минской 
и Могилевской), территории которых преиму-
щественно либо полностью входят в состав со-
временной Беларуси.

Основная часть. В 1875 г. суммарные дохо-
ды городов Беларуси составили 520 629 руб. 
В таблице «Ведомость о городских доходах, 
действительно произведенных за 1875 г.» все 
доходы разбиты на 22 группы, которые для 
удобства дальнейшего анализа были объеди-
нены в несколько более крупных (таблица 1). 
В соответствии с Городовым положением 1870 
и 1892 гг. и Инструкцией для составления, ут-
верждения и исполнения городских росписей от 
15 октября 1849 г. (для городов, в которых не 
было введено Городовое положение) в доход 

городов взимался целый ряд налогов и  сборов 
[15, с. 215–249; 16, с. 55–61; 17, с. 8–163]. Глав-
ными из них были поступления от городских не-
движимых имуществ и оброчных статей, оце-
ночный сбор с недвижимых имуществ. Соглас-
но Городовому положению, оценочный налог 
взимался со всей недвижимости, его размер не 
мог превышать 1 % от стоимости или 10 % чи-
стого дохода от недвижимого имущества. 

Основными торгово-промышленными нало-
гами в пользу города были сборы с документов, 
дававших право заниматься торгово-промыш-
ленной деятельностью, а также с «трактирных 
заведений, постоялых дворов и съестных лаво-
чек», «с извозного и перевозного промыслов», 
«с привозимых в город и отвозимых из него то-
варов». Также в бюджет городов взимался ряд 
других сборов: «за проход и проезд по город-
ским сооружениям и за стоянку судов», «с ло-
шадей, экипажей, содержимых частными лица-
ми», «с собак», «с велосипедов и автомо билей», 
«с засвидетельствования, протеста и  пред-
ставления ко взысканию разных актов», «с клей-
мения мер и весов», «с аукционных продаж 
движимого имущества». Кроме того, городские 
думы могли устанавливать и другие сборы 
в пользу городов в соответствии с законода-
тельством. Также в бюджет городов поступали 
начисления из государственного казначейства 
и из сумм земских сборов. Важным источником 
поступлений были также недвижимые город-
ские имущества, принадлежавшие городу. Пре-
жде всего, это внутригородская земля, находив-
шаяся в собственности города, а также различ-
ные здания и сооружения, которые сдавались 
арендаторам за соответствующую плату.

Таблица 1. – Доходы городов Виленской, Витебской, Гродненской, Минской  
и Могилевской губерний в 1875 и 1912 г.

Статья доходов
1875 г. 1912 г.

Сумма, р. Сумма, р.
C городских имуществ, оброчных статей и капиталов 165023 924523
Оценочный сбор с недвижимых имуществ 35405 1497417
Cборы с торговли и промыслов 101846 404468
Cборы с велосипедов и автомобилей (для 1912 г.), с лошадей и экипажей  
частных лиц и с собак

0 32865

Пошлины разных наименований 97330 67480
С городских сооружений (предприятий) (для 1912 г.) – 1265735
Зачеты (недоимки и поступления с прошлых лет) 58877 506887
Из прибылей городского банка 0 55727
Займы (для 1912 г.) – 636079
Поступления из казны 5269 1017692
Из земских средств 680 3207
Отчисления из запасного и специальных капиталов 10256 197999
Разные поступления 45943 325310
ИТОГО 520629 6935389

Примечание: составлено по: [13, с. 4–7, 10–13, 24–27; 14, с. 1–97].
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По данным за 1875 г., главным источником 
поступлений в городской бюджет были город-
ские недвижимые имущества и оброчные ста-
тьи, которые приносили 31,7 % доходов. Сум-
ма оценочного сбора была незначительна,  
составляя всего 6,8 %. Серьезное место в до-
ходах занимали торгово-промышленные сбо-
ры – 19,6 %. Другие различные сборы давали 
18,7 %. Так называемый налог на роскошь 
с лошадей, экипажей и с собак в 1875 г. в бело-
русских городах на взимался. Поступления из 
недоимок прошлых лет давали 11,3 %, начис-
ления из казны и земских сборов – 1,1 %, от-
числения «из городских капиталов» – 2 %, 
и  «разные поступления», которые не были де-
тализированы, – 8,8 %. 

За период с 1875 по 1912 г. доходы городов 
Беларуси увеличились более чем в 13 раз и со-
ставили 6 935 389 руб. (см. таблицу 1). Изме-
нение доходных статей было неравномерным. 
Наибольший рост дали поступления из каз-
ны – более чем в 193 раза. Их удельный вес 
составил 14,7 %. Такой аномальный рост этого 
вида поступлений объясняется тем, что они 
предназначались для компенсации расходов 
городов по выполнению воинской повинности, 
которые за рассматриваемый период тоже 
значительно увеличились. Поступления из 
земских сборов остались незначительными. 
Существенный рост дал и оценочный налог – 
более чем в 42 раза, составив 21,6 %. Города 
стали активно использовать недвижимую соб-
ственность горожан как важный источник бюд-
жетных поступлений. Поступления «с город-
ских имуществ, оброчных статей и капиталов» 
увеличились всего в 5,6 раза, а их удельный 
вес уменьшился до 13,3 %. Произошло умень-
шение доли торгово-промышленных сборов до 
5,8 %, хотя суммарные их объемы выросли 
почти в 4 раза. Отмечено также уменьшение 
как в абсолютных, так и относительных пока-
зателях остальных сборов. Поступления по 
группе «Пошлины разных наименований» 
уменьшились в 1,4 раза, а их удельный вес 
снизился до одного процента. Почти стабиль-
ным оставался удельный вес «отчислений из 
запасного и специальных капиталов» (2,9 %), 
хотя произошло увеличение этого вида дохо-
дов в 19 раз. Важно, что к 1912 г. появились 
поступления от деятельности городских бан-
ков, которые отсутствовали в 1875 г., составив 
0,8 % доходов. Появились также начисления 
так называемого налога на роскошь – «сборы 
с лошадей и экипажей частных лиц и с собак, 
с велосипедов и автомобилей», составив 
0,5 %. Знаменательным стало появление 
в сметах городов новых статей доходов, кото-
рые отсутствовали в статистике 1875 г. – это 

прибыль от городских предприятий и город-
ские займы. Поступления «с городских соору-
жений (предприятий)» составили почти 18,3 %, 
займы – чуть более 9 %. 

Как отмечала российский исследователь 
В. А. Нардова (1929 – 2022), доходы городов 
определяли и суммарные возможности расхо-
дов [18, с. 57]. В 1875 г. совокупные расходы 
городов Беларуси составили 482 462 руб. В та-
блице «Ведомость о городских расходах, дей-
ствительно произведенных за 1875 г.» все рас-
ходы разбиты на 26 групп, которые для анали-
за были объединены в несколько более 
крупных (таблица 2). 

На города возлагался ряд расходов: выпла-
ты на содержание городских органов само-
управления, городских сооружений, полиции 
и пожарной команды, учебных и благотвори-
тельных заведений, выполнение воинского по-
стоя, выплаты по городским займам и обяза-
тельствам, пособий казне и на содержание 
правительственных учреждений, на городское 
благоустройство [15, с. 249–274; 16, с. 62–64; 
17, с. 8–163]. В соответствии с Городовым по-
ложением 1870 и 1892 г. после выполнения 
указанных расходов денежные средства могли 
быть направлены на другие предметы, «отно-
сящиеся к пользам города и его обывателей». 
В 1875 г. главной статьей расходов было «Со-
держание городского общественного управле-
ния» (24,7 %). На содержание пожарных ко-
манд и полиции шло чуть более чем по 20 %. 
На выплату пособия казне и содержание пра-
вительственных учреждений (в 1875 г. эти рас-
ходы были показаны как «отопление и освеще-
ние тюрьмы») было направлено 1,4 % бюдже-
та. На выполнение воинской повинности ушло 
чуть менее одного процента, на благоустрой-
ство города – 1,8 %. На «содержание городских 
общественных зданий и памятников» было из-
расходовано 4,6 % средств. Выплаты «по го-
родским займам и обязательствам» составили 
2,6 %. На содержание учебных заведений 
было выделено чуть менее одного процента, 
на социальные нужды (содержание благотво-
рительных заведений) – 2,3 %, на медицинские 
цели, включая и «содержание других общепо-
лезных заведений» – 0,5 %. Важно отметить, 
что в таблице была группа «Расходы на пред-
меты, относящиеся к пользам города, но не во-
шедшие в предыдущие графы, по строитель-
ной части и другим городским надобностям» 
(в таблице 2 это строка «Разные расходы»), по 
которой было израсходовано свыше 18 % бюд-
жетных средств. Однако, к сожалению, данные 
выплаты не дифференцированы, поэтому 
сложно говорить однозначно об их целевом на-
значении.
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Таблица 2. – Расходы городов Виленской, Витебской, Гродненской, Минской  
и Могилевской губерний в 1875 и 1912 г.

Статья расходов
1875 г. 1912 г.

Сумма,р. Сумма,р.
Участие в расходах по содержанию правительственных учреждений 6638 47516
Содержание городского общественного управления и Сиротского суда 118944 799229
Воинская квартирная повинность 4126 936020
Содержание городской полиции 100076 780342
Содержание пожарных команд 100578 275364
Недифференцированные расходы на полицию и пожарную команду 2480 –
Благоустройство города 8718 615794
Народное образование 4462 438284
Общественное призрение 10897 97048
Медицинская, ветеринарная и санитарная части 2577 369205
Содержание и устройство принадлежащих городу недвижимых имуществ 22073 737658
Уплата долгов 12326 1039883
Содержание городских сооружений (предприятий) (для 1912 г.) – 396577
Уплата налогов (для 1912 г.) – 96504
Отчисление на образование капиталов (для 1912 г.) – 115555
Разные расходы 88567 204568
ИТОГО 482462 6949547

Примечание: составлено по: [13, с. 64–67, 70–73, 84–87; 14, с. 111–303].

К 1912 г. расходы городов увеличились бо-
лее чем в 14 раз и составили 6 949 547 руб. За 
почти четыре десятилетия произошло не толь-
ко суммарное увеличение расходов, но и ус-
ложнение их структуры, в том числе в отчетной 
статистике. В таблице «Расходы городских по-
селений, в которых введено Городовое поло-
жение 11 июня 1892 года, по сметам 1912 года» 
все расходы сгруппированы в 15 больших 
групп из 133 рубрик. Для сравнения с данными 
1875 г. они были объединены в несколько бо-
лее крупных групп. 

Важно отметить, что к 1912 г. уменьшился 
суммарный удельный вес следующей группы 
расходов – на содержание органов городского 
самоуправления, правительственных учреж-
дений и пособие казне, воинский постой, а так-
же содержание полиции и пожарных команд. 
Если в 1875 г. на эти цели было израсходовано 
69 %, то в 1912 г. уже только 41 % бюджетных 
средств. В этой группе, и в целом во всей сум-
ме расходов, наибольший рост дали выплаты 
на выполнение воинской повинности – почти 
в 227 раз, составив 13,5 % всех расходов. Но 
при этом надо отметить, что пособия, выплачи-
ваемые из казны городам, почти на 82 % ком-
пенсировали этот вид расходов. Остальные 
статьи из этой группы показали наименьший 
рост в общей структуре расходов и, соответ-
ственно, произошло уменьшение их удельного 
веса. Так, расходы на содержание правитель-

ственных учреждений и органов городского са-
моуправления увеличились в 7 раз (11,5 %), на 
содержание городской полиции – в 8 раз 
(11,2 %), а на пожарную команду – в три раза 
(4 %). 

Впечатляющий рост показали расходы на 
благоустройство – в 70 раз. Но если допустить, 
что в 1875 г. не конкретизированная группа 
расходов 88 567 руб. была потрачена исключи-
тельно на благоустройство городов, то рост 
этого вида расходов будет меньше – всего 
в 6 раз. В 9 раз увеличились выплаты на соци-
альные нужды городов, но их удельный вес 
снизился до 1,4 %. Существенно выросли рас-
ходы на народное образование – в 98 раз, на 
медицину, ветеринарию и санитарную часть – 
в 143 раза, на содержание городского недви-
жимого имущества – в 33 раза. Благодаря та-
кому росту в несколько десятков раз увеличил-
ся и удельный вес этих статей в общей сумме 
расходов. Но поскольку в 1875 г. расходы на 
эти цели были незначительны, то, несмотря на 
их серьезное увеличение, удельный вес в об-
щей сумме расходов оставался меньше по 
сравнению с вышеназванными расходами на 
содержание органов самоуправления, поли-
ции и войск. Серьезно увеличились выплаты 
по городским долгам в 84 раза, составив 15 % 
расходов. Существенным изменением к 1912 г. 
стало и появление новых групп расходов, кото-
рые отсутствовали в 1875 г. Прежде всего, это 
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«содержание городских предприятий» – почти 
6 %, а также «уплата налогов» – 1,4 % и «от-
числения на образование капиталов» – 1,7 %. 
Группа «разные расходы» составила 2,9 % 
всех расходов.

Заключение. Несомненно, что такой ана-
лиз дает лишь общее представление о город-
ских бюджетах. Тем более, что на пять губерн-
ских городов приходилось почти две трети всех 
суммарных бюджетных средств. И поэтому 
именно губернские города имели больше воз-
можностей для развития и модернизации го-
родского хозяйства. Но определенные пози-
тивные изменения происходили и в уездных 
городах, также обладавших существенными 
финансовыми средствами. За период с 1875 
по 1912 г. произошел существенный рост бюд-
жетных средств городов Беларуси. Значитель-
ные изменения произошли в структуре город-
ских доходов. В 1875 г. главными источниками 
поступлений были налоговые поступления, 
прежде всего, с городской недвижимой соб-
ственности, торгово-промышленные налоги 
и  самые разнообразные сборы, которые дава-
ли в сумме свыше 76 % всех доходов. В 1912 г. 
их доля сократилась до 42 %, а главным нало-
говым поступлением стал оценочный сбор. Су-
щественное место в доходах стали занимать 
поступления от деятельности городских пред-
приятий. А экономика городов стала активно 
развиваться благодаря займам. Появление по-
ступлений «налога на роскошь» косвенно ука-
зывало на формирование средней прослойки 
горожан, а налог со средств передвижения 

прямо свидетельствовал о возникновении 
и  развитии велосипедного и автомобильного 
движения в городах Беларуси рассматрива-
емого периода. Все это свидетельствовало 
о структурной перестройке городского хозяй-
ства рассматриваемого процесса и активно 
развивавшихся процессах модернизации.

За указанный период произошло сущест-
венное увеличение городских расходов. Но 
при этом рост расходных статей происходил 
неравномерно. Наименьший рост показали 
расходы, направленные на выполнение адми-
нистративных функций городов, – содержание 
городских органов власти, полиции. Выплаты 
же на выполнение воинской квартирной повин-
ности дали самый большой рост. Но важно при 
этом понимать, что существенная часть этих 
расходов компенсировалась выплачиваемыми 
из казны пособиями. Наибольший рост после 
военных расходов дали группы расходов, на-
правленные на обеспечение жизнедеятельно-
сти непосредственно самих городов – народ-
ное образование, социальную, медико-сани-
тарную сферы. Хотя, несмотря на их рост, 
значительно опережающий другие статьи, 
удельный вес их оставался меньше в отноше-
нии обязательных расходов. Тем не менее эти 
расходы, существенно выросшие по сравне-
нию с предыдущим периодом, ярко свидетель-
ствовали о происходящих процессах модерни-
зации белорусских городов, о становлении 
структур коммунального хозяйств, развитии 
финансовой системы городов.
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