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В статье проанализированы изменения, произошедшие в организации жилищного строительства в городах 
Белорусской ССР в 1944–1965 гг. Определены факторы, повлиявшие на подходы республиканского  
руководства в сфере жилищного строительства, выделены характерные черты этой политики с 1944  
до середины 1950-х гг. и со второй половины 1950-х до середины 1960-х гг. Автор детально рассмотрел 
проблемы и недостатки в жилищном строительстве в городах республики в изучаемый период. Статья 
основана на многочисленных документах из Национального архива Республики Беларусь.
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The article analyzes the changes that occurred in organization of urban building in the cities of Belarusian SSR in 
1944-1965. If defines the factors that influenced the approaches of republican management in the sphere of 
house building, singles out the characteristic features of this policy from 1944 to the middle 1950s and from the 
second half of 1950s to the middle 1960s. The author considers in detail the problems and drawbacks in house 
building in the republic’s cities during the period under study. The article is based on numerous documents from 
the National archive of the Republic of Belarus.
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Введение. Белорусская ССР понесла зна-
чительные потери в годы Великой Отечествен-
ной войны. Для восстановления ее экономики 
требовались огромные людские ресурсы, по
этому жилищное строительство в послевоенное 
время стало одной из первостепенных задач 
советского руководства. Жилищная проблема 
в  республике имела сразу два значимых  на-
правления: восстановление довоенного уровня 
жилищного фонда и строительство нового жи-
лья с учетом роста населения в условиях бы-
строго процесса урбанизации.

Необходимо отметить, что в исторической 
науке данная проблема является малоизучен-
ной. В историографии советского периода во-
просы жилищного строительства рассматрива-
лись преимущественно в контексте изучения 
уровня благосостояния населения и роли пар-
тии в его повышении, поэтому в них не уделя-
лось внимания проблемам и недостаткам жи-
лищного строительства. Примером тому явля-
ются работы Ю. М. Родина [1] и А. Е. Козловской 
[2], в которых рассматриваются лишь отдель-
ные аспекты данной проблематики. Внимание 
авторов указанных исследований было сосре-
доточено главным образом на инженерно-тех-
нической стороне. Они приводят большой мас-
сив статистических данных, однако не анали-

зируют их. В современной отечественной 
историографии преобладают работы узкой на-
правленности, затрагивающие проблему жи-
лищного строительства в каком-то специали-
зированном ключе. Так, например, в статье 
Р.  В.  Тимофеева [3] решение жилищной про-
блемы показано на примере транспортных 
предприятий. Наиболее комплексно жилищ-
ную проблему в послевоенный период рас
смотрел исследователь М. Ю. Зинченко [4].

Целью данной работы является анализ из-
менений, произошедших в городском жилищ-
ном строительстве в Белорусской ССР в 1944–
1965 гг. 

Основная часть. В городах БССР во время 
войны было уничтожено свыше 70  % жилого 
фонда. Почти полностью были разрушены 
Минск, Витебск, Могилев, Гомель, Орша, По-
лоцк и др. [5, л. 24]. Еще до окончания войны 
21 августа 1943 г. СНК СССР и ЦК ВКП(б) при-
нял постановление «О неотложных мерах по 
восстановлению хозяйства в районах, осво-
божденных от немецкой оккупации» [6, с. 41–
43]. Его реализация дала старт восстанов
лению городов одновременно с их реконструк-
цией.

Осенью 1944 г. был создан Народный ко-
миссариат жилищно-гражданского строитель-
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ства, который должен был заниматься строи-
тельством не только жилых, коммунальных 
и  культурно-бытовых зданий в городах, город-
ских и рабочих поселках республики, но 
и  предприятий по производству всего необхо-
димого для строительства и жилья. В подчине-
ние Наркомату были переданы все действо-
вавшие на тот момент областные строитель-
ные тресты, а также новые, созданные в связи 
с возникновением новых областей БССР. В ве-
дении Наркомата находилось созданное спе-
циальное Управление по восстановлению 
г. Минска [7, л. 12].

В период восстановления жилищный во-
прос стал ключевым по нескольким причинам: 
во-первых, большинство населения прожива-
ло в непригодных для жизни помещениях, зем-
лянках, бараках и т. д.; во-вторых, восстанов-
ление экономики республики было невозмож-
но без квалифицированных кадров, которых 
нужно было где-то разместить. Особенно 
остро этот вопрос стоял в сфере общественно-
го транспорта. Так, из-за отсутствия свободной 
жилплощади в Минске в 1946 г. был такой 
большой недостаток в кадрах, что это привело 
к сбоям в работе электротранспорта [3, с. 41]. 
Так как жилья не хватало, а закрепить кадры из 
союзных республик нужно было немедленно, 
много внимания стали уделять строительству 
общежитий. 

Характерной чертой в развитии послевоен-
ной экономики БССР было создание и быстрое 
развитие новых отраслей промышленности 
(машиностроение, металлообработка, элек-
троэнергетика), требовавших привлечения 
значительных трудовых ресурсов. Уже к нача-
лу 1950-х гг. было построено около 150 круп-
ных предприятий. Это сопровождалось посто-
янным притоком рабочих, чем и была обуслов-
лена постоянная нехватка жилой площади 
в  городах республики, несмотря на быстрые 
темпы строительства. Так, численность ра
бочих и служащих в промышленности в 1945 г. 
составляла 140,1 тыс. чел., в 1950 г. – 
298,8  тыс. чел., в 1955 г. – 1 300,2 тыс. чел., 
а  в 1958 г. – уже 1 491 тыс. чел. [4, с. 40–41]. 
Как видно, численность рабочих по сравнению 
с довоенной увеличилась на 43 %. 

С 1944 по 1950 г. в БССР было восстанов-
лено и построено около 21,5 млн кв. м  жил-
площади. В 1960 г. жилой фонд в городах вы-
рос по сравнению с довоенным периодом 
в 1,9  раза, однако жилищная проблема весь 
изучаемый период оставалась одной из самых 
острых, так как рост жилищного фонда не успе-
вал за ростом численности населения городов 
[2, с. 11–13].

Помимо обозначенной проблемы жилищ-
ное строительство в республике сталкивалось 

с целым спектром трудностей. Так, в 1947 г. от-
мечалось, что многие стройки были не уком-
плектованы рабочей силой и строительство на 
ряде из них было вовсе приостановлено. Для 
решения этого вопроса было принято поста-
новление ЦК КП(б)Б направить 5500 заключен-
ных на стройки: большая часть из них была от-
правлена на строительные работы в  Минск, 
1200 чел. – в Витебск, Гомель и Полоцк [8, 
л. 38–40].

В 1946 г. состояние жилищного строитель-
ства в Гомеле было оценено партийным руко-
водством как крайне неудовлетворительное. 
В  партийном докладе был сделан акцент на 
том, что для работников «Гомсельмаша», мя-
сокомбината и других предприятий не было 
построено ни одного квадратного метра жилой 
площади, в то время как руководящие работ-
ники незаконно использовали рабочую силу 
для строительства домов для себя [9, л. 5–6]. 
Гомельский облстройтрест систематически 
срывал выполнение планов. Значительное ко-
личество трудящихся города проживало в зем-
лянках и непригодных для жилья помещениях. 
Была допущена и незаконная вырубка Новобе-
лицкого парка для строительства собственных 
домов [10, л. 20–22].

В 1950 г. в Витебске 560 семей проживали 
в  землянках и других непригодных для жилья 
помещениях, а свыше 2800 семей находились 
на подселении [11, л. 12–13]. Причина этого за-
ключалась в отсутствии достаточной произ-
водственно-технической базы, транспорта, ин-
женерно-технических кадров. 

Не лучшим образом обстояли дела и в сто-
лице республики. За 1950 г. в Минске было по-
строено 75 281 кв. м. жилой площади [12, 
л.  11], а в 1951 г. – 62 800 [13, л. 4]. При этом 
план по жилищному строительству из года 
в год оставался невыполненным.

В 1953 г. поступил сигнал о «неправиль-
ном» использовании жилых домов в городах 
БССР: здания перепрофилировались под 
склады, административные учреждения [14, 
л.  7–8].

Еще один способ решения жилищной про-
блемы республиканские власти видели в рас-
ширении индивидуального строительства. Так, 
с 1951 по 1954 г. в Минске было построено 
и принято в эксплуатацию 1004 индивидуаль-
ных жилых дома общей площадью 40 490 кв. м. 
[15, л. 14]. В связи с имевшимся спросом ЦК 
КПБ постановил, начиная с 1955 г. пред
усмотреть строительство в Минске не менее 
2   тыс. индивидуальных домов ежегодно [15, 
л. 14–15].

За годы пятой пятилетки (1951–1955 гг.) 
в  Витебске было введено в эксплуатацию 
160  тыс. кв. м  жилой площади [16, л. 3], в Бре-
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сте – 13 тыс. кв. м., а также построено индиви-
дуальными застройщиками 454 дома общей 
площадью 28 тыс. кв. м [17, л. 31], в Могиле-
ве  – 55 тыс. кв. м [18, л. 7]. А всего в городах 
республики за эти годы было построено 
1 325  тыс. кв. м жилой площади и более 1 млн 
кв. м – индивидуальными застройщиками с по-
мощью государственных кредитов [19, л.  13–
14]. В результате в 1956 г. жилой фонд по БССР 
составлял 95,5  % к довоенному уровню. Это 
позволяет сделать вывод о завершении вос-
становительного периода в жилищном строи-
тельстве.

Однако качество жилищного строительства 
оставалось низким. Основные конструкции 
зданий (колонны, стены, дымовые трубы) были 
выполнены из неморозостойкого кирпича низ-
кого качества, в результате чего имелись слу-
чаи разрушения конструкций. Значительная 
часть столярных изделий изготавливалась из 
дерева повышенной влажности: дощатые 
полы, подпаркетник и паркет зачастую дела-
лись из сырого дерева. Многие кровли проте-
кали. Застройка территории индивидуального 
строительства в городах часто шла стихийно. 
Минские поселки «Малая Слепянка», «Север-
ный» и «Западный», тракторного, автомобиль-
ного и шарикоподшипникового заводов, в кото-
рых проживало более 1500 семей, а также дру-
гие поселки почти не имели водопровода, 
электроосвещения, бань, магазинов, мощеных 
улиц [19, л. 13–14].

Острота проблемы привела к тому, что вла-
сти вынуждены были закрывать глаза на мно-
гие недочеты, допущенные при строительстве. 
Так, в 1957 г. Минский горисполком даже раз-
решил заселение ряда жилых домов без при-
емки их государственными комиссиями с недо-
делками. Еще годом ранее по Минску само-
вольно и с разрешения горисполкома без 
приемки государственной комиссией было за-
селено 26  домов [20, л. 37]. Красноречивым 
является и тот факт, что часть населения Мин-
ска по-прежнему проживала в ветхих бараках: 
в 1958–1960 гг. планировалось снести 393 вет-
хих барака и переселить в благоустроенные 
дома 4773 семьи [21, л. 36].

Отличительными особенностями жилищ-
ного строительства со второй половины  
1950-х  гг. стали его массовость, жесткая типо-
логизация и унификация. Так, начиная с 1958 г. 
строительство жилых домов в городах должно 
было вестись только по типовым проектам 
[4,  с. 42]. Тогда же в Минске по улице Либкнех-
та был организован квартал эксперименталь-
но-показательного строительства комплекса 
жилых зданий с применением кирпичных бло-
ков, облегченных конструкций и других новей-
ших на тот момент конструкций при поточном 

методе строительства [22, л. 47–48]. В этом же 
году по типовым проектам было построено уже 
77 % жилых домов в СССР [1, с. 18].

Новые подходы к строительству привели 
к  значительной экономии всех ресурсов при 
возведении типовых домов: стоимость 1 кв. м 
жилой площади в таких домах была на 12–
15  % ниже, чем в кирпичных. Если в 1965 г. по 
сравнению с 1958 г. стоимость 1 кв. м жилой 
площади в кирпичных домах снизилась на 9 %, 
то в крупнопанельных – на 19 %. Затраты тру-
да на 1 кв. м крупнопанельного дома по срав-
нению с кирпичным были меньше на  
30–40 %, а сроки возведения – в 1,5 раза [1, 
с.  18–21]. Наряду с бесспорной экономично-
стью качество жилых домов такого типа было 
весьма несовершенным.

Несмотря на значительные проблемы 
и трудности в городском жилищном строитель-
стве, проекты жилых домов с малометражны-
ми квартирами сыграли положительную роль 
на этапе перехода от коммунального к посе-
мейному заселению квартир и позволили удов-
летворить жилищные потребности большого 
числа семей в сжатые сроки. В тех социально-
экономических условиях они являлись, веро-
ятно, единственно возможным и прогрессив-
ным вариантом решения чрезвычайно остро 
стоявшего жилищного вопроса. Разработка 
и постройка типовых квартир позволила пере-
селить значительное количество людей из не-
пригодных для жилья помещений и пере
полненных коммунальных квартир и наряду 
с  этим  способствовала размещению вновь 
прибывавшего в города населения, что было, 
в свою очередь, необходимо для бурно разви-
вавшейся промышленности республики. Так, 
в середине 1950-х гг. в целом по СССР одной 
семьей заселялось только 25–30 % квартир, 
а  в 1961–1965 гг. уже 85–90 % новых квар-
тир   были заселены отдельными семьями [4, 
с. 44–45].

В соответствии с действовавшей норма
тивно-правовой базой строительство жилья 
в  1950–1960-е гг. осуществлялось по различ-
ным видам финансирования: государственное 
строительство за счет ассигнований по госу-
дарственному бюджету, строительство за счет 
собственных средств предприятий и организа-
ций так называемым «хозяйственным спосо-
бом», кооперативное строительство по линии 
жилищно-строительных кооперативов, инди-
видуальное строительство за счет средств на-
селения и с привлечением государственного 
кредита. В целях ускорения решения жилищ-
ного вопроса многие предприятия отдавали 
предпочтение строительству «хозяйственным 
способом», приобретая за счет собственных 
средств необходимые материалы, используя 
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свою технику и привлекая к строительству  
собственных рабочих и служащих [4, с. 41–
42]. Это позволило увеличить темпы ввода 
жилья в эксплуатацию. Так, с 1952 по 1965 г. 
городской жилищный фонд в БССР вырос 
с 13,6 млн кв. м до 32,5 млн кв. м. [22, с. 320].

Однако уровень благоустройства жилищно-
го фонда в конце 1950 гг. был по-прежнему 
низкий. Тем не менее предпринимались значи-
тельные усилия по его повышению как за счет 
нового строительства, так и за счет оборудова-
ния коммунальными удобствами ранее по-
строенных домов. Показателен тот факт, что 
в 1960 г. из 185 городов, городских и рабочих 
поселков республики водопроводы имелись 
только в 16 городах. В крупнейших из них – Го-
мель, Витебск, Могилев, Брест – жилой фонд 
был оборудован водопроводом менее чем на 
50  %. В  ряде городов и поселках из-за отсут-
ствия коммунальных водопроводов население 
было вынуждено пользоваться водой из техни-
ческих водопроводов промышленных предприя
тий и  других источников, небезопасных в сани-
тарном отношении. Очистительные сооружения 
канализаций вследствие их перегрузки работа-
ли недостаточно эффективно. В результате зна-
чительная часть сточных вод попадала в реки 
без очистки, загрязняя их и создавая антисани-
тарные условия. Особенно сложная сложилась 
ситуация в Минске, Гродно и Витебске [23, л. 6]. 

Понимая, что собственными силами ре-
шить проблему не удавалось, со второй поло-
вины 1950-х гг. республиканские власти иници-
ировали социалистическое соревнование по 
строительству и благоустройству городов.  
Условиями соревнования были выполнение 

плана жилищного строительства и благо
устройство жилищного фонда коммунальными 
удобствами. Победившие города получали де-
нежные премии. С 1957 по 1960 г. победителя-
ми социалистического соревнования станови-
лись города областного подчинения Мозырь, 
Речица, Вилейка, Пинск, Барановичи, район-
ные центры Браслав, Поставы, Слоним, Ле-
пель, Высокое, Мосты [25, л. 60; 26, л. 33; 27, 
л.  96; 28, л. 101; 29, л. 173].

Динамику роста уровня благоустройства го-
родского жилищного фонда БССР отражают 
следующие показатели: если в 1947 г. только 
22 % городского жилого фонда имело водопро-
вод, 13 % – канализацию, 7 % – центральное 
отопление, то к 1965 г. водопровод имели 66 % 
жилплощади, канализацию – 62  %, цент
ральное отопление – 58  %, газ – 51  % [24, 
с. 320–327]. 

Заключение. Таким образом, жилищное 
строительство в БССР изучаемого периода 
можно условно разделить на два этапа: пер-
вый – восстановительный (с 1944 до середины 
1950-х гг.), главной задачей которого было до-
стижение довоенного уровня городского жи-
лищного фонда; второй – со второй половины 
1950-х до середины 1960-х гг. – характеризо-
вался увеличением темпов и качества строи-
тельства. В этот период строительство приоб-
рело массовый характер благодаря типовым 
проектам, которые использовались во всех го-
родах СССР. Тем не менее, несмотря на рост 
жилищного фонда и значительные успехи 
в  жилищном строительстве, проблема обеспе-
ченности жильем в городах Белорусской ССР 
оставалась острой весь изучаемый период.
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