
2007-2010 гг. 2011-2013 гг. 2007-2013 гг. 
11 109,964 14 081,459 25 191,423 
11 622,868 14 073,647 25 696,515 
76 564,596 123 435,40 200 000,00 
8 800,000 - 8 800,000 

412 769,166 537 746,502 950 515,668 

аналнза снтуацнн необходнмо странам пре-
докпадам, статнстнческнм базам данных. 
странам н международным органнзацням 

і н профамм на нацнональном, регнональном 
ІТЬ нз внда контроль выполнення договоров, 
іональном уровне, в свою очередь оказывать 
энальных механнзмов обмена ннформацней. 
іе планы действнй н другне документы нфают 
ія, передачн, заіцнты, управлення н торговлн 
, нацнональном н международном уровнях. 
іества Европейского союза н Республнкм 
гы на трех дополняюіцнх друг друга уровнях -
інацнональном. На международном уровне 
іх подходов н действнй взанмодействуюіцмх 
:тва ннтефнруют действня в нацнонапьной 
субнацнональном уровне участне местного 

эх заннтересованных лнц. Отсутствне ннстн-
такого рода проблем в перспектнве может 

граны в вопросах, касаюіцнхся трансграннч-
цнн, чем к конфлнктам. 
юграннчном сотрудннчестве, может прнвес-
ннстнтуцнональных н правовых форм мно-
состонт в том, чтобы перейтн от односто-

іному сотрудннчеству н построенню четкой 
процесс переговоров с Россней, Укранной, 
вовлекать шнрокне стороны: мнннстерства, 
ранкм, обіцественные органнзацнн. Данный 
іудннчества должен нметь четко обозначен-
н н концептуальные подходы к мх решенмю 
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Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н А Я В Н Е Ш Н Я Я М Н Г Р А Ц Н О Н Н А Я П О Л М Т Н К А 
Р Е С П У Б Л Н К Н Б Е Л А Р У С Ь : П Р О Б Л Е М Ы Р Е Г У Л Н Р О В А Н Н Я , 

Н А П Р А В Л Е Н Н Я С О В Е Р Ш Е Н С Т В О В А Н Н Я 

С. В. Зенченко 

Одннм мз следствнй процесса глобапнзацнн является ннтенснфнкацня мнгра-
цнонных потоков, которые оказывают значнтельное влмянне на соцнально-экономм-
ческое развнтне, полнтнческую стабнльность, этноконфесснональнный ландшафт 
стран мнра. В 2013 г. колмчество международных ммгрантов достмгло 232 млн чело-
век, нлн 3,2 % от всего населення планеты [1]. 

В условнях демографнческого крнзнса, последствнямн которого является зна-
чнтельная убыль, а также старенне населення, кадровый дефнцнт, оптнмнзацня 
мнграцнонных процессов м прнвлеченне высококвапнфмцмрованных спецналн-
стов определяется одннм нз прморнтетов государственной полнтнкм в Концепцнн 
Нацмональной безопасностн Республнкн Беларусь [2]. В Нацнонапьной программе 
демографнческой безопасностн Республнкн Беларусь на 2011-2015 гг. важным 
фактором стабнлнзацнн демографнческой снтуацнн выступает массовая ком-
пенснруюіцая нммнграцпя на основе днфференцнрованного подхода к разлнчным 
категорням мнгрантов, в основу которого будет положен учет нх ннвестнцнонного, 
образовательного потенцнала, возраста [3]. 

Для Республнкн Беларусь характерно положмтельное сальдо в мнграцнон-
ном обмене с другнмн государствамн на постоянное место жнтельство, прмчем 
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мнграцнонный прнток по данным Нацнонального статнстнческого комнтета является 
основным фактором компенсацнн естественной убылн населення. Так, мнграцконный 
прнрост за 2013 г. составнл 11 643 человека. Он увелнчнлся по сравненню с анало-
гнчным пернодом 2012 г. на 2315 человек, нлн на 24,8 % н компенснровап естествен-
ную убыль населення, обеспечнв увелнченне чнсленностн населення по сравненню 
с началом года на 4,2 тыс. человек [4]. 

Отлнчнтельной особенностью современного пернода стало увелнченне колмчест-
ва, а также значення трудовых м учебных нммнгрантов для соцнально-экономнческого 
н культурного развнтмя республнкн. В 2011/2012 учебном году в белорусскнх вузах прохо-
ділло обученне 12136 нностранных учаіднхся. По сравненню с предыдуіцнм годом нх ко-
лнчество возросло на 2000 нлн на 15 % [5]. В следуюіцем 2013/2014 учебном году чнсло 
нностранных студентов снова увелнчнлось практнческн на две тысячн н уже достнгло 
13 922 человек [6]. 

По экспертным оценкам значнтельное увелнченне чнсла трудовых мнгрантов 
связано с увелнченнем ннвестнцнонных проектов, реалнзуемых в Беларусм: строн-
тельство АЭС, обьектов для Чемпноната мнра по хоккею 2014 г. В Беларусь за 2013 г. 
на работу прнбылн более 18 тыс. нностранных граждан, что в 2 раза больше по срав-
ненню с 2012 г. В Беларусн преммуіцественно работают граждане Украмны (7 тыс.), 
Кнтая (3 тыс.), Турцнн (1,3 тыс.), Лнтвы н Узбекнстана (по 1,2 тыс.) [7]. 

Несмотря на вышеназванные положмтельные тенденцмн, сегодня наблюдается 
массовая трудовая мнграцмя белорусов за рубеж. Ее реальные масштабы остаются 
предметом научных днскусснй, прмчем она носнт амбнвалентный характер. С одной 
стороны, выезд квалнфнцнрованных спецналнстов прнводнт к кадровому дефнцн-
ту отечественного рынка труда, особенно в стронтельной н транспортной сферах. 
Но с другой - с каждым годом увелнчнвается сумма денежных переводов трудовых 
мнфантов, стнмулнруюіднх внутренннй спрос. Так, по данным Нацнонального банка 
Беларусн в 2013 г. зарегнстрнрованный заработок белорусов за граннцей вместе 
с денежнымн н другнмн переводамн частных лнц нз зарубежных стран в республмку 
составмл 1 млрд 44,4 млн долларов. Для сравнення этот показатель в 2012 г. соста-
внл 950,8 млн долларов [8]. 

Отмечая ряд познтнвных моментов в сфере мнграцнонного регулнровання, та-
кмх как стабнльное положнтельное сальдо мнграцнн на постоянное место жнтель-
ство, увелнченме колнчества трудовых м учебных мнгрантов, что соответствует 
соцнально-экономнческнм ннтересам белорусского государства, следует констатн-
ровать, что суідествуют факторы, сннжаюідне эффектнвность реалнзацмм государ-
ственной внешней мнграцнонной полнтнкн. 

Во-первых, как выше отмечалось, суідествуюіцая снстема статнстнческого уче-
та не дает обьектнвной картнны дннамнкн трудовой эмнграцнн. Это обусловлено от-
крытостью граннц с Россмйской Федерацней, равенством соцнально-экономмческнх 
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прав граждан Беларусм н Росснн на террнторнн Союзного государства. По данным 
начальннка Департамента по гражданству н ммграцнн МВД Республмкн Беларусь 
за граннцей работают около 300 тыс. белорусов. 

Во-вторых, в условнях депопуляцнн стратегня мнфацнонного регулнровання со-
седннх стран (Росснн н Польшн) вкпючает в себя прмвлеченне квалнфнцнрованных 
спецмалнстов мз Беларусн, в том чнсле на постоянное место жнтельство. Росснйская 
Федерацпя в 2013 г. прнняла Концепцню ммфацнонной полнтмкн до 2025 г. По резуль-
татам первого этапа, рассчмтанного до конца 2015 г„ предполагается обеспечмть мнг-
рацнонный прнрост на уровне не менее 200 тыс. чел. ежегодно за счет прнвлечення 
на постоянное место жнтельство в Россню соотечественннков, прожнваюіцнх за рубе-
жом, квалнфнцмрованных спецналнстов \л молодежн, увелнчнть чнсленность ежегодно 
прнвлекаемых высококвалнфмцмрованных пностранных спецналнстов до 30 тыс. чел., 
нностранных учаідмхся - до 200 тыс. чел. На втором этапе - с 2016 г. по 2020 г. - пла-
ннруется увелнчмть обіднй мнфацнонный прнрост до 250 тыс. чел. ежегодно, чмсло вы-
сококвалнфнцмрованных нностранных спецналнстов - до 40 тыс. Третнй этап - с 2021 г. 
по 2025 г. - должен в качестве результата обеспечнть мнфацнонный прнрост на уровне 
не менее 300 тыс. чел. [9]. Кроме того, в россмйской Госдуме рассматрнваются законо-
проекты, которые предполагают упроіценное полученне росснйскопо фажданства для 
представнтелей блнжнего зарубежья. В спучае нх прннятня десяткм тысяч белорусов по-
лучат росснйское фажданство в теченнм несколькнх месяцев, прм условнн отказа от сво-
его прежнего фажданства. 

МНД Республнкн Польша заявнл, что к началу 2013 г. выдал 40 тыс. карт поляка 
белорусскнм гражданам, которые потенцмально могут получнть польское гражданст-
во по упроіценной схеме [10]. Это актуалнзнрует проблему разработкн норматмвного 
документа о важнейшнх направленнях ммграцнонного регулнровання на долгосроч-
ную перспектнву, что предопределяет необходнмость прннятня Концепцнн мнгра-
цнонной полнтмкн. 

В-третьнх, недостаточно отвечают потребностям соцнально-экономнческого 
н демографнческого развнтня суідествуюідне механнзмы репатрнацнм н прнвлече-
ння нммнфантов необходнмых квалнфнкацнонных характернстнк. Мнграцнонная 
полнтмка в сфере регулмровання трудовой мнфацмн в недостаточной мере вы-
полняет селектнвную функцмю. Большннство нммнгрантов являются представн-
телямн рабочнх спецнальностей. В то время как выезжают в основном молодые 
п высококвалнфмцнрованные спецмалнсты. 

Декларнруемая в Нацнональной демографнческой безопасностн матернальная 
подцержка прм переезде в трудонедостаточные регноны страны не реалнзуется на 
практнке в внду недостатка денежных средств. Суіцествует необходнмость разра-
боткм комплекса меропрнятнй проведення мнформацмонной кампанмн, направлен-
ной на прнвлеченне соотечественнмков нз-за рубежа. 
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В-четвертых, следует констатнровать отсутствне эффектнвных полнтнко-право-
вых м органнзацнонно-экономнческмх мнструментов ннтеграцнм нммнгрантов в прм-
ннмаюа(ее сообіцество. 

В-пятых, недостаточно продуктнвным внднтся сосредоточенне функцнй по реа-
лнзацнн государственной внешней мнграцнонной полнтнкн только в рамках снлового 
ведомства - Департамента по гражданству м мнграцмм МВД Республнкн Беларусь. 
Уснленне влняння мнграцнонного фактора на разлмчные сферы обіцественной жнз-
нн требует прнвлечення к планнрованню н регулнрованню ммграцмонных процессов 
Мнннстерства экономнкн, Ммннстерства труда н соцнапьной заіцнты населення. 

В-шестых, в республнке остаются неразработаннымм ннструменты регулмрова-
ння экспорта трудовых услуг, в первую очередь экономнческне, что обусловлмвает 
нензбежность потерь квалнфнцнрованных кадров. 

В-седьмых, незадействованным остается потенцнал белорусской днаспоры, как 
в сфере ннвестнровання отечественной экономнкн, так м в формнрованнн познтмв-
ного нммджа Беларусн на международной арене. 

Такнм образом, можно констатнровать, что в сфере мнграцнонного регулнро-
вання наблюдается ряд познтнвных тенденцнй. Онн заключаются в компенсацнн 
естественной убылн населення посредством мнграцнонного прнтока, увелмченнн 
колнчества трудовых н учебных мнгрантов, что в том чнсле связано м с облегченнем 
мнфацнонного законодательства. Следует отметнть м познтнвный эффект для со-
цнально-экономнческого развнтня, получаемый посредством переводов белорусов 
нз-за рубежа. Однако следует обратнть вннманне н на то, что ммграцнонная полм-
тмка в недостаточной мере выполняет селектмвную функцню. Большннство выез-
жаюіцмх за рубеж представлено квалнфнцнрованнымн н молодымн кадрамн. В то 
время как вьезжают в республнку преммуіцественно малоквалнфнцнрованные кад-
ры. Вышесказанное актуалнзнрует необходнмость выработкн комплекса мер по оп-
тнмнзацнн дальнейшего ммграцнонного регулнровання. 
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