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Введение. После своего прихода к власти 
администрация Т. Блэра поставила своей це-
лью комплексное изменение образователь-
ной системы. По замыслам «новых лейбори-
стов» реформы в данной области должны 
были затронуть все ступени британского об-
разования и все виды школьных учреждений. 
Блэр планировал сконцентрировать внима-
ние на вопросе перераспределения полно-
мочий между субъектами образовательной 
политики. Цель данной работы – выявить 
предпосылки принятия Закона об образова-
нии 2002 г. и раскрыть его содержание с уче-
том особенностей реализации.

Актуальность заявленной статьи обуслов-
лена тем обстоятельством, что в российской 
и белорусской историографии она изучена 
фрагментарно. Научные труды общего харак-
тера по истории британской системы образо-
вания представлены такими учеными, как 
Е.  В. Вяземский [1], О. А. Гогуа [2], М. Ю. Гра-
чев [3], А. А. Громыко [4], С. Л. Зарецкая [5], 
О.   Н. Мачехина [6], О.  В.  Охошин [7, 8], 
С. П. Перегудов [9] и др. Разделы, посвящен-

ные анализу образовательной политики Ве-
ликобритании, содержит обширный труд ав-
торского коллектива научных сотрудников 
Института Европы РАН «Дилеммы Велико-
британии: поиск путей развития» [10]. Одна-
ко на сегодняшний день и в российской, 
и в  белорусской историографии отсутствуют 
комплексные исследования, раскрывающие 
содержание образовательной политики Сое-
диненного Королевства с точки зрения при-
нятия и реализации нормативно-правовых 
актов в годы правления лейбористских пра-
вительств Т.  Блэра и Г. Брауна.

Среди англоязычных авторов (главным 
образом британских) можно выделить Д. Гил
ларда [11], который занимался комплексным 
изучением британской системы образо
вания, и Э. Грина [12], опубликовавшего 
в 2013 г. работу «13 лет образования лейбо-
ристских правительств». Отдельными аспек-
тами образовательной политики Соединен-
ного Королевства занимались М. Харрисон 
[13], C. Томлинсон [14], К. Саймон [15], 
К. Райан [16].
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В основу данной работы положен анализ 
широкого круга источников, в том числе: пред-
выборный манифест лейбористов от 2001 г. 
[17]; отчеты Палаты общин [18, 19]; норматив-
но-правовые акты лейбористов в области об-
разовательной политики [20–23]; материалы 
официальной прессы Соединенного Королев-
ства [24, 25]; выступления видных представи-
телей Лейбористской партии [26, 27]. 

Методологическую базу исследования со-
ставили такие научные принципы, как объек-
тивность и историзм. В процессе написания 
настоящей статьи автор использовал обще-
научные методы анализа и синтеза, а также 
специально-исторические методы историко-
генетический и историко-сравнительный.

Основная часть. На парламентских вы-
борах 7 июня 2001 г. в Великобритании по-
беду во второй раз подряд одержала Лейбо-
ристская партия. В своем предвыборном 
манифесте «Амбиции для Британии» лейбо-
ристы сделали ряд заявлений в отношении 
системы образования [17]. Тони Блэр и пред-
ставители его штаба полагали, что британ-
ской системе образования необходимы из-
менения в законодательстве, чтобы сделать 
образование доступным для всех. В частно-
сти, Блэр говорил: «В современном мире, 
где мы постоянно получаем новые знания, 
британское образование – это билет первого 
класса в путешествие, которое зовется жиз-
нью». Исходя из этого, лейбористы планиро-
вали улучшить состояние средних школ, 
опираясь на предыдущие достижения: 
«Наша цель в краткосрочной перспективе – 
раскрыть таланты каждого ребенка» [17]. 

В случае своего переизбрания лейбористы 
обещали расширить квоты на предоставление 
учебных мест на детей до трех лет, разнообра-
зить существующую систему образования соз-
данием церковных школ и  городских акаде-
мий, введением новых вариантов профессио-
нального обучения для учащихся в возрасте 
от 14 лет. Из вышеизложенных заявлений сле-
дует, что команда Т. Блэра обещала электора-
ту продолжить линию, избранную в 1997 г. 

Вступив в должность, второй кабинет 
Блэра приступил к преобразованиям в обла-
сти образования. Социально-политические 
намерения в области школьного строитель-
ства были изложены в «Белой книге»1 «Шко-

1	 Отчеты британского правительства касательно социально-поли-
тических мероприятий, проведенных в стране. Результаты про-
веденных реформ в различных областях социально-политиче-
ской направленности представлялись вниманию британского 
парламента раз в четыре года.

лы: Достигая успеха» [18]. Ее опубликование 
в 2001 г. стало прологом к принятию Закона 
об образовании 2002 г. [20]. Составителем 
«белой книги» была Э. Моррис, занимавшая 
кресло секретаря Департамента по обуче-
нию и навыкам2 Соединенного Королевства. 
В предисловии к отчету отмечалось, что пра-
вительство продолжит инвестировать в шко-
лы: «Образование всегда имело двойную 
цель, предлагая личную самореализацию 
в совокупности с теми навыками и отношени-
ями, которые пригодятся в повседневной жиз-
ни» [18, p. 3]. В частности, предлагалось соз-
дать школьную систему, способную ценить 
образовательные возможности учащихся. 

По состоянию на 2001 г. в начальных 
школах Великобритании были явные при-
знаки регресса. Так, в 1997 г. лишь половина 
выпускников начальных классов Великобри-
тании обладали образовательными стандар-
тами в области математики и английского 
языка. В случае своего переизбрания лейбо-
ристы обещали предоставить начальным 
школам более широкие возможности для из-
учения иностранных языков и математики, 
занятий музыкой и физической культурой 
[18, p. 9]. Что касается средних школ, то тут 
общеобразовательные учреждения преодо-
лели «пагубные последствия жесткого отбо-
ра учащихся в школы во времена консерва-
торов» и «сделали многое для улучшения 
образовательных возможностей учащихся». 
Эти обстоятельства стали возможными бла-
годаря повышению образовательных стан-
дартов в области среднего образования за 
период с 1997–2001 гг. Тем не менее имели 
место случаи, когда чиновники из Департа-
мента по обучению и навыкам пренебрежи-
тельно относились к «учебным способно-
стям отдельных учащихся» [18]. Делался 
вывод о том, что реформы в области образо-
вания, направленные на повышение прести-
жа и улучшение стандартов для всех, увели-
чивая разнообразие предоставляемых об
разовательных возможностей, повышают 
способность общественности реагировать 
на таланты учащихся [11, 18]. Таким обра-
зом, объективными предпосылками к приня-
тию Закона послужили факторы, изложен-
ные в манифесте «Амбиции для Британии» 
и в «Белой книге» 2001 г., а именно вопросы 
инноваций, финансирования и управления 
образовательными ресурсами в школьном 
образовании.
2	 8 июня 2001 г. Департамент образования и занятости был пере-

именован в Департамент по управлению и навыкам.
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Еще одним важным фактором, содей-
ствующим принятию Закона об образовании 
2002 г., был «религиозный вопрос». Дело 
в  том, что проживающие в стране нацио-
нальные меньшинства – мусульмане, инду-
сы и др. – были не довольны существующей 
сетью монокультурных школ. Так, в декабре 
2001 г. чиновник из Министерства внутрен-
них дел Т. Кантл представил отчет «Спло-
ченность общества», на страницах которого 
отмечалось, что «значительный пласт про-
блем представляет существующий тип моно-
культурной школы. Развитие тех школ, где 
преобладают принципы преподавания на ос-
нове вероисповедания, в некоторых случаях 
чревато увеличением числа монокультурных 
школ. Поэтому мы предлагаем, чтобы все 
школы и религиозные, и нерелигиозные 
стремились ограничить число приема пред-
ставителей одной культуры и одной нацио-
нальности» [11].

На основе данного отчета The Guardian 
провел социологический опрос среди своей 
читательской аудитории, придя к выводу, что 
такую политику Департамента по обучению 
и  навыкам не поддерживает 80 %, а одобря-
ют только 11 % опрошенных [11].

Быстрое увеличение количества школь-
ных учреждений с автономным статусом 
и  финансовой самостоятельностью, требо-
вали от правительства формирования необ-
ходимой законодательной базы, которая 
могла бы расширить полномочия директо-
ров школ и родительских комитетов [8, с. 37]. 
Новый Закон об образовании был принят 
британским парламентом 24 июля 2002 г., ко-
торый нашел поддержку среди обеих палат. 
Главным итогом законодательства в сфере 
школьного образования должна была стать 
передача части полномочий от образова-
тельных властей на местах к директору шко-
лы и министру образования. Отныне ми-
нистр образования имел право закрывать 
школы, которые не выполнили установлен-
ный учебный план. Директор, в свою оче-
редь, имел полномочия на отчисление плохо 
успевающих учащихся. Это был существен-
ный для своего времени законодательный 
акт, направленный на повышение существу-
ющих образовательных стандартов в обще-
образовательных учреждениях (главным об-
разом: школы, колледжи, университеты) [8, 
с. 37]. Документ состоял из 206 разделов, 
которые касались различных аспектов обра-
зовательной деятельности Соединенного 
Королевства. Среди них можно выделить: 

право на инновации, школьную автономию, 
финансирование, прием детей на обучение 
в школы, условия оплаты труда педагогов 
и  т. д. Проблемы, обсуждаемые представи-
телями Департамента по обучению и навы-
кам, нашедшие свое отражение в «Белой 
книге» и впоследствии закрепленные в Зако-
не об образовании, были связаны с такими 
направлениями, как управление школами, 
и их дальнейшей оптимизацией.

Вопросам управления общеобразова-
тельными структурами был посвящен 21 раз-
дел Закона об образовании. В содержании 
указанных разделов рассматривались во-
просы, связанные с основами управления 
общеобразовательными учреждениями [20, 
21]. В соответствии с принятым актом, в госу-
дарственных школах Великобритании каж-
дая школа могла иметь так называемый ру-
ководящий орган (совет школы. – И. М.). 
Школьный совет был подотчетен директору. 
В его состав могли входить: родители уча-
щихся, члены бизнес-сообществ, сотрудни-
чающих с данной школой, и другие лица, на-
значенные образовательными властями на 
местном уровне. Роль совета школы заклю-
чалась в стратегическом управлении обра-
зовательными ресурсами внутри своего уч-
реждения (составление бюджета школы, 
определение вектора внешнего образова-
тельного сотрудничества и т. д.) [20].

Кроме того, данный Закон разрешал объ-
единение школ в т. н. «федерации»1. Пред-
усматривался ряд сценариев, включая соз-
дание всеобъемлющего образовательного 
органа, в который могли входить от двух или 
более существующих «федераций» и под 
эгидой которого каждая входящая в «феде-
рацию» школа сохраняла автономию [20]. 
В  этом случае школы, которые инкорпори-
ровались в «федерацию», получали ряд на-
учно-образовательных возможностей: про
ведение круглых столов по актуальным 
проблемам образовательной системы Вели-
кобритании, стажировки по обмену опытом 
преподавания учебных дисциплин и т. д. Что 
касается «академий», то они создавались 
с   целью обучения детей всех возрастных 
и  психологических категорий. 

Должного внимания заслуживают поло-
жения, касающиеся педагогического кол-
лектива школ (школьных кадров). Содержа-

1	 В Великобритании, согласно Закону, термин «федерация» обо-
значает объединение нескольких школ по вопросам общего 
сотрудничества и взаимодействия в рамках разработки учебных 
программ, обмена опытом преподавания и т. п.
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ние соответствующих разделов сводилось 
к  тому, что учителям как внутри одной кон-
кретно взятой школы, так и в рамках не-
скольких школ рекомендовалось проводить 
различные семинары по вопросам обучения 
либо воспитания учащихся. Также в разделе 
нашли отражение установки, касающиеся 
компетенций вспомогательного персонала 
школ (помощники учителя, технические со-
трудники и др.). В частности, в Законе об об-
разовании зафиксировано, что учителям ре-
комендовано гибко и рационально использо-
вать вспомогательный персонал при работе 
в   классе [20, 21]. По мнению составителей 
Закона, такое распределения должностных 
обязанностей должно было помочь наладить 
гибкость и рентабельность при управлении 
учебным процессом. 

За месяц до принятия Закона об образо-
вании The Guardian разместила на своих 
страницах статью «Образование должно сы-
грать свою роль в сокращении преступности» 
[24], в которой обсуждались задачи, связан-
ные с профилактикой правонарушений среди 
учащихся. «Сосредоточив внимание и ресур-
сы на образовательных потребностях детей, 
особенно социально неблагополучных, мож-
но в корне пресечь правонарушения среди 
молодежи», – заявил К. Харрис, директор по 
вопросам образования и трудоустройства 
Nacro1.

Тем временем политический рейтинг 
Э. Моррис начал снижаться. Э. Моррис по-
зволила себе нелицеприятные высказыва-
ния в адрес отдельно взятых школ. Ее цита-
та «я буду инспектировать не все школы», 
помещенная на страницы The Guardian осе-
нью 2002 г., привела в состояние разочаро-
вания педагогический контингент страны 
[25]. Один из представителей лейбористов 
Р. Хаттерсли прокомментировал деятель-
ность Э. Моррис следующим образом : «Бед-
ная Эстель Моррис, застрявшая между 
Даунинг-стрит и реальностью, не может ре-
шить, что ей еще нужно, чтобы обрушить-
ся  на общеобразовательные школы» [11]. 
В  итоге Э. Моррис подала в отставку в октя-
бре 2002 г., а ее преемником стал Ч. Кларк. 
В интервью The Guardian чиновник объявил, 
что намерен ускорить создание сети специа
лизированных школ в Соединенном Коро-
левстве, как это было зафиксировано в За-
коне [26]. 

1	 Национальная благотворительная организация, действующая 
на территории Англии и Уэльса. Данная организация оказывает 
услуги в таких областях, как образование, здравоохранение и др.

Первые результаты работы Закона для 
Великобритании начали ощущаться уже зи-
мой 2002 г. В своей публикации «Вопро
сы  школьной дисциплины», размещенной 
в  The Guardian 12 декабря, Ч. Кларк сето-
вал на низкую посещаемость школ учащими-
ся, что подтверждала статистика Офстеда 
(Ofsted2): около 50 000 учащихся без уважи-
тельной причины прогуливали уроки [26]. Ре-
шить проблему низкой посещаемости могло 
помочь опытное и авторитетное руководство 
в лице администрации школы. Так, в началь-
ной школе Армли, в Лидсе, посещаемость за 
2002 г. выросла с 71 до 90 % [26]. Этот факт 
стал возможен благодаря работе директора 
школы К. Эндрюс, которая доказала, что бла-
годаря благоприятному психологическому 
микроклимату в школьном коллективе, а так-
же добросовестному отношению педагогов, 
учащихся и их родителей к своим должност-
ным обязанностям положительный результат 
не заставит себя ждать. 

Школа Хайлкрест в Дадли также преоб-
разилась после назначения в нее директо-
ром М. Бреннана. Так, резко поднялся про-
цент детской посещаемости школ, и увели-
чилась доля учеников, которые были 
успешно аттестованы3. В то же время из от-
чета Д. Белла, опубликованного 17 января 
2003 г., следовало, что посещаемость школ 
в  графстве Кент была в целом ниже, чем по 
стране. В данном округе также имелось вдвое 
больше малообеспеченных школ [11]. Поли-
тический обозреватель М. Фрей сказал: «Он 
(Ч. Кларк. – И. М.) первый секретарь по во-
просам образования, который серьезно от-
несся к разрушительным последствиям отбо-
ра учащихся со времен консерваторов [11]. 

В феврале 2003 г. сотрудники Института 
исследования государственной политики4 
К.  Тэйлор и С. Горард подготовили отчет 
«Зачисление учащихся в средние школы 

2	 Бюро по стандартам в области образования, услуг для детей 
и учебных навыков. В Великобритании является подотчетным 
парламенту образовательным органом власти. В компетенцию 
указанного органа входило инспектирование и контроль учеб-
ных заведений (главным образом государственные и частные 
школы). Результаты проведенных проверок школ Офстед публи-
ковал в виде онлайн-отчетов на своем официальном сайте. 
Это делалось с целью повышения общего уровня образования 
в стране.

3	 Под итоговой аттестацией мы подразумеваем сертификат 
о среднем образовании (GCSE). Он распространялся на школы 
Англии, Уэльса и Северной Ирландии. Каждый аттестат GCSE 
прилагался по определенной школьной дисциплине (математика, 
английский язык, физическая культура и т. д.).

4	 Британская аналитико-образовательная организация, специали-
зирующаяся по вопросам социально-экономической политики.
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Лондона» [23]. В нем содержалась сравни-
тельная статистика зачисления на школьное 
обучение по Англии, Уэльсу и Лондону. Со-
гласно точке зрения авторов данного доку-
мента, положительным принципом при за-
числении в школу являлся принцип выбора. 
Данный принцип разрешал родителям выби-
рать, в какой школе бы хотел учиться их ре-
бенок. К. Тэйлор и С. Горард также пришли 
к  выводу, что ограничения, существовавшие 
при приеме учащихся в школу, были связаны 
с субнациональными особенностями [23]. По 
их мнению, в дальнейшем это могло нега-
тивно сказаться на образовательном имид-
же внутри Соединенного Королевства. 

12 мая 2003 г. комитетом по вопросам об-
разования, входящим в структуру Палаты 
общин британского парламента, был пред-
ставлен отчет «Среднее образование: раз-
нообразие условий» [19]. Комитет объявил 
о  проведенной проверке в области образо-
вания, в результате которой были определе-
ны две проблемных области: успеваемость 
учащихся и прием в школу. 

В октябре 2003 г. Офстед подготовил от-
чет «Планирование школьных мест: и его 
влияние на школьные стандарты и социаль-
ную интеграцию» [22]. В нем помимо пробле-
мы распределения школьных мест рассмат
ривался вопрос социальной интеграции 
в  контексте образовательной среды. Соста-
вители отчета предупреждали британцев 
о  том, что политика правительства, которая 
позволяла родителям выбирать школы для 
обучения своих детей, ведет к дифферен
циации внутри образовательной системы. 
«Растущая поляризация между популярны-
ми и   непопулярными школами требует от 
нас решительных действий. Стратегия улуч-
шения общего обеспечения школьных мест 
должна быть переплетена со стратегией 
улучшения отдельных школ», – говорилось 
в  отчете [22, p. 21].

Политический обозреватель и советник 
Т.  Блэра по вопросам образовательной по-
литики Ф. Миллар также подвергла критике 
политику зачисления учащихся общеобразо-
вательных школ. 11 ноября 2003 г. на страни-
цах The Guardian была размещена ее статья 
«Прием в школы невозможен», в которой го-
ворилось об особенностях зачисления уча-
щихся в общеобразовательные учреждения 
[27]. Миллар пришла к выводу, что различ-
ные правила отбора при зачислении уча
щихся в общеобразовательные учреждения 
могли привести к поляризации всей обра

зовательной структуры Соединенного Коро-
левства. 

В сентябре 2002 г. были открыты первые 
академии: две в Лондоне и одна в Ливерпу-
ле [7, c.  129]. Они специализировались на 
преподавании прикладных наук и спортив-
ном воспитании. Министр по делам занято-
сти населения Великобритании Д. Бланкетт 
в своем интервью британской прессе заявил, 
что городские академии являются послед-
ней попыткой повысить образовательные 
стандарты в неблагополучных регионах 
страны [11]. Однако президент Ассоциации 
британских средних школ К. Гриффин имела 
противоположную точку зрения. Она под-
вергла критике академии как вызывающие 
разногласия внутри национальной образова-
тельной структуры. К. Гриффин полагала, что 
«результатом создания лестницы категорий 
школ, некоторые из которых привлекают 
дополнительное финансирование, будет соз-
дание многоуровневой системы школ» [11].

В 2003–2004 гг. открылись еще 14 акаде-
мий, расположенных в Мидлсбро, Лондоне, 
Ливерпуле, Манчестере и других городах 
Соединенного Королевства. В результате 
этого их общее количество достигло 17 [11]. 
Самыми дорогостоящими по стоимости сво-
ей материально-технической базы были ака-
демии в Лондоне – Саутварк-сити (33.7 млн 
ф.с.) и Бексли (31 млн ф.с.). 

Говоря о последствиях принятого Закона 
об образовании, следует отметить, что во-
преки достигнутым успехам, например, сни-
жению уровня правонарушений среди уча-
щихся и улучшению численности посе
щаемости учебных занятий, нерешенным 
оставался комплекс проблем, связанных 
с  финансовым обеспечением отдельных 
учебных заведений. Это касалось работы 
академий. Чиновники из министерства обра-
зования не были до конца уверены, что ака-
демии будут приносить пользу образова-
тельной системе Великобритании. Так, рей-
тинговые экзаменационные таблицы за 
2004 г. показали, что из 17 существовавших 
на то время академий только 8 улучшили 
свои качественные показатели, 9 не показа-
ли ничего [11]. 

Впрочем, наиболее актуальным оставал-
ся вопрос о существовании монокультурных 
школ. Это приводило к изоляции учащихся 
по культурному и религиозному признакам 
и   далее – к дезинтеграции национальных 
меньшинств в рамках образовательной ор-
биты. Еще одним существенным недостат-
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ком в образовательном механизме Велико-
британии оставались проблемы, возникав-
шие при наборе учащихся в школы. Каждый 
тип общеобразовательных учреждений уста-
навливал собственные правила зачисления 
учащихся, которые порой не совпадали 
с  общеустановленными нормами министер-
ства британского образования.

Заключение. Можно резюмировать, что 
после победы на парламентских выборах 
2001 г. правительство Т. Блэра определило 
систему образования как одно из важнейших 
направлений социальной политики. Был раз-
работан и принят ряд важнейших докумен-
тов, регулирующих образовательный про-
цесс Соединенного Королевства – «Белая 

книга» (2001) и Закон об образовании (2002), 
которые оказали значительное влияние на 
систему образования страны. Так, Закон об 
образовании 2002 г. стал правовой основой 
для работы школьных учреждений в период 
второй легислатуры Т. Блэра. 

Оптимизация системы школьного финан-
сирования создала благоприятные условия 
для дальнейшего улучшения школьного об-
учения. Вместе с тем в стране развернулась 
борьба с недостатками, связанными с инте-
грацией национальных меньшинств в систе-
му образования Великобритании и сложно-
стями зачисления учащихся в школы. Их ре-
шение требовало дополнительных усилий 
правительства. 
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