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Рассматриваются основные направления деятельности Минского губернского по делам земского  
хозяйства управления в 1903–1911 гг. На основе архивных источников показаны главные достижения  
работы управления на территории Минской губернии, указываются основные его успехи в реализации 
социально-экономических и культурных мероприятий (повышение уровня медицинского обслуживания  
и народного образования, выдача пособий местному населению, организация сельскохозяйственных  
выставок, проведение противопожарных мероприятий, оказание помощи различным благотворительным 
учреждениям и др.). Дана оценка эффективности функционирования данных «земских учреждений»  
на белорусских землях. 
Ключевые слова: Беларусь, Минская губерния, местное самоуправление, управления по делам земского 
хозяйства.
The article considers the main directions of activity of Minsk governor’s office on zemstvo household affairs 
 in 1903-1911. On the base of archival sources the paper shows the main achievements of the office’s work in the 
territory of Minsk province, highlights its success in realization of social-economic and cultural events (improving 
medical service and national education, giving benefits to the local population, organization of agricultural  
exhibitions, conducting fir-prevention events, supporting various charity establishments, etc.). The estimation 
is given to the effectiveness of functioning of these “zemstvo institutions” in Belarusian land.
Keywords: Belarus, Minsk province, local self-government, offices of zemstvo household affairs.

Введение. Реализация земской реформы 
была начата в Российской империи в 1864 г., 
но она не была распространена на западные 
губернии, в том числе и на белорусские, из-
за нестабильной политической ситуации, 
вызванной восстанием 1863–1864 гг. Только 
в 1903 г., в условиях необходимости реорга-
низации местного управления, в Витебской, 
Минской и Могилевской губерниях были вве-
дены управления по делам земского хозяй-
ства. Положение от 2 апреля 1903 г. явля-
лось своеобразным экспериментом со сто-
роны правительства, так как лишенные 
самостоятельности новообразованные уч-
реждения, тем не менее, выполняли те же 
функции, что и выборные земские органы 
центральных губерний страны. Поэтому 
можно сказать, что данные институты мест-
ного управления представляли собой пере-
ходную форму на пути создания полноцен-
ного земского самоуправления.

Проблема создания и деятельности 
управления по делам земского хозяйства не 
была предметом специального исследова-
ния в отечественной историографии. От-
дельные моменты, посвященные истории 
данного института, затрагивали современ-
ные белорусские исследователи В. П. Сло-
божанин, С. А. Толмачева, Е. А. Подорожная 
и Н. С. Моторова [2–6]. В основном авторы 
уделили внимание характеристике структу-
ры и полномочий местных учреждений, част-
ным аспектам их работы. Поэтому цель дан-
ного исследования заключается в раскрытии 
основных направлений деятельности управ-
ления по делам земского хозяйства в Мин-
ской губернии. 

Основная часть. В соответствии с «По-
ложением об управлении земским хозяй-
ством в губерниях Витебской, Волынской, 
Киевской, Минской, Могилевской, Подоль-
ской» 1903 г. новым местным органам пере-
давался широкий круг социальных вопросов. 
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Они включали в себя оказание помощи 
в развитии здравоохранения и народного об-
разования, управление ветеринарной ча-
стью, строительство и содержание в исправ-
ности дорог, выдачу пособий нуждающемуся 
населению, управление земской почтой, 
страхование имущества, проведение мер по 
предупреждению и тушению пожаров; под-
держание сельского хозяйства, торговли 
и  промышленности [1, с. 338, 339].

Одним из главных направлений в дея-
тельности управления по делам земского хо-
зяйства было здравоохранение. На первом 
этапе работы предлагалось увеличить рас-
ходы на организацию врачебной помощи, 
а также распределить их таким образом, что-
бы устройство медицинской части было рав-
номерным во всех уездах Минской губернии. 
Было решено расширить число лечебных 
учреждений (минимум по одной лечебнице 
на каждый уезд) и переоборудовать уже су-
ществовавшие. В результате обсуждений на 
заседаниях Минского губернского комитета 
в 1903 г. были выделены средства на откры-
тие новой лечебницы в Острошицком Город-
ке и на постройку больницы в д. Озаричи Ре-
чицкого уезда [7, л. 7–9]. Благодаря управле-
нию была переустроена Минская больница, 
которая до этого времени фактически явля-
лась очагом эпидемических заболеваний из-
за плохих санитарных условий [7, л. 31–32]. 
Следующим шагом являлось выделение 
средств на ремонт ряда лечебниц: Лошниц-
кой и Мстиславской Борисовского уезда, 
Игуменской и Березинской Игуменского уез-
да [7, л. 33–52]. Из важных решений, приня-
тых Минским губернским комитетом в 1903 г., 
стоит выделить финансовую поддержку бак-
териологических станций и лечение там не-
имущих лиц, покусанных бешеными живот-
ными, а также выделение денег на построй-
ку Виленской окружной лечебницы для 
душевнобольных [7, л. 96–107]. 

В связи с проблемой выдачи лекарств 
в Минской губернии в 1904 г. Минский гу-
бернский комитет выделил для каждого уез-
да по 1000 р. на приобретение медикамен-
тов [8, л. 152]. Вместе с тем были выделены 
средства на постройку больницы в Барано-
вичах Новогрудского уезда [7, л. 98], нового 
здания для Пинской больницы, а также на 
обустройство лечебницы в Лельчицах Мо-
зырского уезда [8, л. 156–158].

В 1906 г. была построена больница 
в д. Бацевичи Бобруйского уезда [9, с. 14]. 
В следующем, 1907 г., управление открыло 

больницу в д. Филипповичи Слуцкого уезда, 
выделило деньги на строительство Бегомль-
ской лечебницы, а также на расширение зем-
ской больницы в м. Речица [10, с. 17–151].

В 1908–1909 гг. гласные Минского управ-
ления ассигновали 10 000 р. на ремонт Ви-
ленской окружной лечебницы для душевно-
больных, выделили средства на ремонтно-
строительные работы в зданиях Слуцкой 
земской больницы, увеличили ранее назна-
ченные кредиты на постройку зданий для 
уездных больниц в Мозыре и Борисове [11, 
л. 21–26]. Значительным событием в 1911 г. 
было открытие в Минске земской Пастеров-
ской станции, которая занималась лечением 
покусанных бешеными животными [12, л. 49].

Вторым важным направлением в работе 
управления по делам земского хозяйства яв-
лялось народное образование, которое нахо-
дилось в тяжелом состоянии. Минский губерн-
ский комитет в 1903 г. ассигновал 15 974 р. на 
потребности народного просвещения, а также 
по 3500 р. на каждый уезд [7, л. 68]. Из перво-
очередных задач было решено выдать посо-
бия на постройку низших ремесленных школ 
в Ракове Минского уезда и Негневичах Ново-
грудского уезда (по 5000 р. на каждую) [7, 
л. 64]. На содержание церковно-приходских 
школ выделили 78 300 р. [7, л. 78].

По случаю рождения наследника престо-
ла Алексея Николаевича в 1904 г. губернский 
комитет решил взять на содержание низшую 
ремесленную школу в Ракове Минского уез-
да с присвоением ей наименования «Школа 
Цесаревича Алексея» [8, л. 2]. Управления 
взяли на себя и расходы по учреждению об-
щежитий для детей, обучавшихся в минских 
учебных заведениях, а также организацию 
народных чтений по улучшению ведения 
сельского хозяйства [8, л. 59, 179]. В связи 
с нехваткой церковно-приходских школ в Мин-
ской губернии, губернский комитет в  1904 г. 
подписал соглашение с церковно-приходским 
управлением. В соответствии с  ним из зем-
ских средств было выделено 67 665 р. для 
постройки 7 двухклассных и 252 однокласс-
ных церковно-приходских школ [8, л. 174]. 

С 1906 г. губернское управление начинает 
выдавать стипендии для детей из малоиму-
щих семей, которые могли бы после оконча-
ния учебы работать в губернии. Такие выпла-
ты, например, были даны ученикам д. Кру-
пейки Речицкого уезда, а также учащимся 
Могилевской центральной фельдшерской 
школы родом из Минской губернии [9, с. 126].
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Для решения вопросов по народному об-
разованию в 1907 г. при управлении по де-
лам земского хозяйства Минской губернии 
был создан училищный совет. В итоге их ра-
боты была оказана денежная помощь по от-
крытию женской учительской семинарии 
в  Новогрудке, а также финансовая поддерж-
ка Слуцкой женской гимназии и Игуменской 
прогимназии [10, с. 31–104]. В это же время 
был поднят вопрос об открытии в Минске 
высшего учебного заведения. Многие глас-
ные губернского комитета активно поддер-
живали идею создания университета, но все 
же большинство членов управления прого-
лосовало против [10, с. 5]. 

В 1908 г. управление по делам земского 
хозяйства открыло 140 новых школ по всей 
Минской губернии. Исходя из увеличения 
учебных учреждений и нехватки учитель-
ских кадров были выделены средства на от-
крытие в Минской губернии педагогических 
курсов [11, л. 31]. Занималось управление 
и  обеспечением жилья для учащихся. Так, 
на расширение общежития при Раковской 
ремесленной школе было ассигновано 
425  р. [11, л. 14]. В 1909 г. выделялись сред-
ства на ремонт Бобруйской школы садовод-
ства и огородничества, преобразованной 
в  1910 г. в сельскохозяйственную с педаго-
гическим отделением. В этом же году 
была  открыта сельскохозяйственная школа 
в д.  Озаричи Бобруйского уезда [13, л. 30–
40]. В 1911 г. в Барановичах открылось низ-
шее сельскохозяйственное училище и были 
выделены пособия ученикам Несвижской 
учительской семинарии [14, л. 50–51].

Управление по делам земского хозяйства 
оказывало социальную помощь местному 
населению. Например, после начала русско-
японской войны с 1904 г. на местные органы 
возлагалась выдача пособий семьям нижних 
чинов, призванных на службу [15, л. 27]. 
В том же году из-за сокращения выдачи 
банками кредитов и общих неблагоприятных 
экономических условий уменьшились объе-
мы строительства в г. Минске, и около 
1000  рабочих остались без работы и средств 
к существованию. Управление решило эту 
проблему, организовав общественные рабо-
ты, где задействовало безработных на строи-
тельстве арестного дома в Минске и ремон-
те подъездных дорог к городу [15, л. 2].

Обычным явлением стало оказание гу-
бернским комитетом помощи сельским жите-
лям, пострадавшим от пожаров. Один из та-
ких случаев произошел в 1904 г. с жителями 

д. Боровляны Борисовского уезда, хозяй-
ственные постройки которых были уничто-
жены огнем [15, л. 65]. В 1907 г. была оказа-
на денежная помощь жителям м. Столбцы 
Минского уезда, где пожар истребил не-
сколько сотен домов [10, с. 63].

С 1906 г. для предотвращения пожаров 
управление предприняло ряд соответству-
ющих мер. Так, были выделены средства на 
ряд противопожарных мероприятий: финан-
сирование пожарных дружин, обеспечение 
населенных пунктов пожарными машинами, 
строительство глиносоломенных крыш, улуч-
шение крестьянских печей и т. д. [9, с. 40]. 
К  1911 г. Минский губернский комитет увели-
чил смету на противопожарные мероприятия 
до 44 000 р. [14, л. 70].

В 1907 г. в Минской губернии из-за неуро-
жая начался голод. Поэтому Минский гу-
бернский комитет направил ходатайство 
в Санкт-Петербург о выделении ссуды 
в 200 000 р. на приобретение 200–250 ваго-
нов ржи и продажи ее населению по загото-
вительным ценам [10, с. 99–101]. В 1908 г. 
управление дало разрешение на продажу 
хлеба ниже заготовительной цены [11, л. 31]. 
Однако такие меры оказались недостаточ-
ными.

 На протяжении 1906–1911 гг. значитель-
ная помощь оказывалась различным благо-
творительным учреждениям. В частности, 
было ассигновано 1300 р. на пособие Мин-
ской общине сестер милосердия Красного 
Креста [11, л. 19], а также выделено 3575 р. 
обществу «Милосердие» на содержание 
приюта подкидышей [11, л. 27]. Оказывалась 
финансовая поддержка и Минскому родиль-
ному приюту [11, л. 27].

Одним из направлений деятельности 
управления по делам земского хозяйства яв-
лялось распространение передовых мето-
дов в земледелии. С этой целью организовы-
вались сельскохозяйственные выставки. 
Так, в 1905 г. Минский губернский комитет 
выделил средства на проведение в Пинском 
уезде выставки сельского хозяйства и ку-
старного промысла, а также ассигновал по 
300 р. на награды победителям [15, л. 42]. 
В  1908 г. на средства управления откры-
лись выставки сельского хозяйства в Слуц-
ком уезде и Столине Пинского уезда [11, 
л. 11–13].

Заключение. Таким образом, к началу 
XX в. потребности социально-экономическо-
го и политического развития вызвали необ-
ходимость распространения земской ре-
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формы на белорусские губернии. Однако 
пра вительство считало невозможным по по   -
ли  тическим соображениям ввести выборные 
земские учреждения на окраинах страны. 
В 1903 г. было принято решение о создании 
в Витебской, Минской и Могилевской губер-
ниях управлений по делам земского хозяй-
ства, которые являлись своеобразной по-
пыткой улучшить старую систему местного 
хозяйственного управления. Управления по 
делам земского хозяйства, тем не менее, вы-
полняли те же функции, что и земские органы 

центральных губерний страны. В период 
с  1903 по 1911 г. новыми органами была про-
делана значительная работа, оказавшая 
влия ние на социально-экономическое и  куль-
турное развитие региона. Однако из-за недо-
статочности материальных средств многие 
идеи и предложения по улучшению положе-
ния в  крае не были реализованы. Тем не ме-
нее управления по делам земского хозяй-
ства стали прообразом выборных земских 
учреждений образца 1911 г.
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