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В статье предпринята попытка провести сравнительный анализ социального развития в субнациональных 
регионах Великобритании в период работы правительств Д. Кэмерона. Автор приходит к выводу, что 
между социальной политикой, реализуемой властями в Северной Ирландии, Уэльса и Шотландии, с одной 
стороны, и английским вариантом социального развития, осуществляемого центральным правительством, 
с другой, нарастали различия. Основной причиной этого были идеологические разногласия, которые четко 
прослеживались в политике Уэльса и Шотландии и не столь заметны оказались в политической повестке 
дня Северной Ирландии. 
Ключевые слова: Англия, Великобритания, деволюция, социальная политика, Северная Ирландия, Уэльс, 
Шотландия.

In the article an attempt is made to conduct a comparative analysis of social development in subnational regions 
of Great Britain in the period of work of the governments of D. Cameron. The author comes to the conclusion that 
between social policy realized by the government in Northern Ireland, Wales and Scotland on the one hand and 
the English variant of social development realized by the central government on the other hand there were ap-
pearing more and more differences. The main reason for this were ideological discrepancies which were clearly 
seen in the policy of Wales and Scotland and not so noticeable in the agenda of Northern Ireland.
Keywords: England, Great Britain, devolution, social policy, Northern Ireland, Scotland.

Введение.1 Изучение2 внутренней полити-
ки Соединенного Королевства является до-
вольно сложной задачей вследствие делеги-
рования властных полномочий в различных 
сферах внутренней политики от центрально-
го правительства местным адми нистрациям 
Северной Ирландии, Уэльса и Шотландии. 
Данный факт обусловливает необходимость 
проведения сравнительного анализа, если 
мы говорим об изучении социальной полити-
ки правительств Д. Кэмерона в Великобрита-
нии. Актуальность представленной статьи об-
условлена рядом причин: во-первых, процес-
сом брексита, не последнюю роль в котором 
сыграли социальные преобразования в стра-
не, и, во-вторых, проблемой территориаль-
1 В данной публикации под понятием субнациональные реги-

оны Великобритании имеются в виду страны, входящие в дан-
ное государственное образование: Англия, Северная Ирландия, 
Уэльс и Шотландия.

2 Статья написана в рамках темы НИР «Модернизация содержа-
ния исторического образования как основа для конструирования 
дидактико-методического инструментария развития специаль-
ных компетенций учителя истории», выполняемой на кафедре 
всеобщей истории и методики преподавания истории БГПУ.

ной целостности Соединенного Королевства, 
учитывая стремление Шотландии выйти из 
состава Великобритании.

В зарубежной историографии есть нема-
ло работ, в которых рассматривается субна-
циональная специфика реализации различ-
ных направлений социального развития 
в Великобритании в 2010–2016 гг. Авторами 
наиболее ценных работ для нас являются 
Д. Биррелл, А. М. Грей, Д. Маккиннон, К. Мак-
ки, Дж. Мьюр, Т. Мур, А. Уэст [1–4]. Также не-
обходимо упомянуть книгу А. Макгеттиган, в 
которой содержатся сведения о субнацио-
нальной специфике развития британского 
высшего образования в изучаемый период 
времени [5]. В российской историографии 
указанная проблематика изучена недоста-
точно обстоятельно. Можно выделить не-
сколько работ, в которых присутствует ин-
формация общего характера о проблемах 
социального развития Шотландии и Уэльса 
(в меньшей степени) в изучаемый период 
времени [6–8]. В отечественной историогра-
фии исследуемый вопрос не изучался.
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Цель настоящей публикации заключает-
ся в проведении сравнительного анализа со-
циального развития в субнациональных ре-
гионах Великобритании в 2010–2016 гг. 
и в выявлении общего и особенного в соци-
альном развитии указанных регионов.

Источниковая база исследования пред-
ставлена законодательными актами, спра-
вочными материалами из фондов Библио теки 
Палаты общин, субнациональными докумен-
тами (региональными стратегиями, планами, 
концепциями), ресурсами удаленного досту-
па. Хронологические рамки исследования об-
условлены периодом пребывания у власти 
Д. Кэмерона в должности премьер-министра. 
Основными методологичес кими принципами, 
используемыми в работе, являются историзм 
и проблемно-хронологический подход. Важ-
ную роль в процессе написания статьи играл 
историко-сравнительный метод.

Основная часть. Северная Ирландия, 
Уэльс и Шотландия обладают самостоятель-
ностью в различных вопросах политического 
и социально-экономического развития бла-
годаря деволюции, то есть передаче власт-
ных полномочий от центрального правитель-
ства субнациональным органам [6, с. 55; 9]. 
Деволюция была запущена «новыми лейбо-
ристами» в 1998 г., и после ее одобрения на 
референдумах в Шотландии (74 %), Уэльсе 
(чуть более 50 %) и Северной Ирландии 
(71 %) были созданы соответствующие суб-
национальные законодательные органы – 
пар ламент Шотландии, Национальная ассамб-
лея Уэльса1, Ассамблея Северной Ирландии. 
В Англии деволюция не осуществлялась, 
вследствие чего политика Англии по-
прежнему определяется центральным прави-
тельством [3, p. 61, 62]. 

Деволюция привела к появлению в Соеди-
ненном Королевстве достаточно сложной си-
стемы регулирования социальной сферы 
и  связанных с ней направлений. Делегиро-
ванные полномочия различаются от страны 
к  стране. В общих чертах за Северной Ирлан-
дией, Уэльсом и Шотландией закреплены 
властные полномочия в следующих сегмен-
тах социальной сферы: здравоохранение 
и  социальная помощь, образование и  про-
фессиональная подготовка, жилищное строи-
тельство. В то же время правительство в Вест-
минстере обладает полномочиями в отноше-

1 Национальная ассамблея Уэльса первоначально имела только 
широкий спектр административных прав без законодательных 
полномочий. Валлийская ассамблея была наделена законотвор-
ческими функциями только в 2011 г. [3, p. 62].

нии гражданства и иммиграции2, политики 
занятости и социального обеспечения3 [10]. 

В отличие от многих децентрализован-
ных государств система финансирования 
субъектов Великобритании выстроена таким 
образом, что они не обязаны тратить выде-
ленные деньги на реализацию целей, уста-
новленных Лондоном, но при этом их само-
стоятельность в распределении средств мо-
жет быть ограничена решениями Минфина 
Великобритании. Это же касается распреде-
ления средств в сферах, закрепленных за 
центром [3, p. 63].

Ввиду того, что правительство Велико-
британии обладало полномочиями прини-
мать решения в отношении финансирования 
субнациональных единиц, политика «жест-
кой экономии», принятая на вооружение ка-
бинетом Кэмерона, была распространена на 
все субъекты Соединенного Королевства. 
Это привело к существенному сокращению 
финансирования Северной Ирландии, Уэль-
са и Шотландии. И поскольку «жесткая эко-
номия» являлась основой укрепления нео-
либеральных принципов в социально-эконо-
мической сфере развития страны, это стало 
причиной нарастания идеологических разно-
гласий между указанными субнациональны-
ми единицами и Вестминстером. Так, Шот-
ландия и Уэльс выступали против неоли-
берального проекта Кэмерона, отдавая 
предпочтение обеспечению принципов соци-
альной справедливости и солидарности, ко-
торые заложены в основу концепции «госу-
дарства всеобщего благосостояния». Так, 
шотландское правительство заявило, что 
программа реформ системы социального 
обеспечения коалиционного правительства 
угрожает «социал-демократическим ценно-
стям «гражданской Шотландии». К тому же 
субнациональные правительства (включая 
администрацию Северной Ирландии) актив-
но выступали за поиск альтернативных стра-
тегий, не сокращавших государственные 
расходы. В случае Северной Ирландии ука-
занные выше идеологические расхождения 
были менее выражены. Это обусловлено 
тем, что, с одной стороны, в политической 
2 Имеется ввиду социальная сторона иммиграционной политики.
3 Политика центрального правительства в сфере социального обе-

спечения не распространяется на Северную Ирландию, так как 
ей делегированы соответствующие полномочия. В то же время 
политика социального обеспечения Северной Ирландии имеет 
значительные сходства с политикой Вестминстера в данной 
области. Данная тенденция связана с тем, что политика Бел-
фаста и Лондона в отношении системы социального обеспече-
ния осуществляется в рамках принципа паритета, закрепленного 
в принятом в 1998 г. Законе «О Северной Ирландии» (Northern 
Ireland Act 1998) [11, p. 17; 12, p. 47].



Весці БДПУ. Серыя 2. 2021. № 2102

программе североирландского правитель-
ства прослеживались элементы неолибе-
ральной идеологии в отношении социально-
экономического развития страны, а с другой 
стороны, тем, что, как отмечено выше, Север-
ная Ирландия выступала против мер «жест-
кой экономии» [1, p. 340; 2, p. 51–52, 53].

Несмотря на то что политика в отноше-
нии социального обеспечения координиро-
валась правительством Великобритании, 
это не означало, что она была идентична ан-
глийскому варианту ее реализации. Прави-
тельства Уэльса и Шотландии принимали 
меры (например, ввели дискреционные жи-
лищные выплаты), направленные на смягче-
ние негативных последствий социальной ре-
формы. Северной Ирландии в ноябре 2015 г. 
удалось договориться с Вестминстером об 
увеличении финансирования североирланд-
ской системы социального обеспечения. 
К тому же, еще до принятия данного реше-
ния Белфаст ввел в действие ряд инициатив 
по поддержке доходов населения страны 
[1, p. 336–338; 13, p. 22]. 

Реформа системы социального обеспече-
ния Кэмерона привела не только к расхожде-
ниям при ее реализации между Англией 
и другими субъектами Великобритании, но 
и оказалась в числе факторов, усиливших же-
лание правительства Шотландии покинуть 
Соединенное Королевство. Негативное влия-
ние реформы на социально-экономическое 
благополучие местного населения использо-
валось властями Шотландии в качестве одно-
го из аргументов, почему шотландцы должны 
были проголосовать за независимость своей 
страны на референдуме 2014 г. [14, p. 41]. 

В таких сферах социальной политики, как 
здравоохранение, образование, жилищная 
политика, которые управлялись непосред-
ственно правительствами Северной Ирлан-
дии, Уэльса и Шотландии, расхождения 
в сравнении с политикой центрального пра-
вительства и, соответственно, Англией носи-
ли более выраженный характер. 

Вопреки тому, что все четыре субнацио-
нальные единицы после прихода к власти 
правительства Кэмерона имели общие цели 
в области здравоохранения (например, бо-
лее адресное оказание медицинской помо-
щи и улучшение ее стандартов), в данной 
сфере социальной политики усилились раз-
ногласия в отношении инициатив, которыми 
эти цели могли быть достигнуты. Так, в от-
личие от Англии, где упор делался на увели-
чение рынка негосударственных поставщи-

ков медицинских услуг, что рассматривалось 
как ключевой фактор повышения производи-
тельности работы английской службы здра-
воохранения, в Шотландии, Уэльсе и Север-
ной Ирландии данная тенденция не была 
приоритетной. К тому же в период работы 
правительств Кэмерона между субъектами 
Соединенного Королевства проявились раз-
личия с точки зрения организационных струк-
тур, так как ни Северная Ирландия, ни Уэльс, 
ни Шотландия не желали идти по пути ради-
кальной реструктуризации системы здраво-
охранения1, начатой в Англии в соответствии 
с законом «О здравоохранении и  социаль-
ной помощи», принятым в 2012 г. (Health and 
Social Care Act 2012) [1, p. 331; 16]. 

Расхождения между субнациональными 
правительствами и Вестминстером наблю-
дались и в образовательной сфере. Основ-
ное из них состояло в дифференциации под-
ходов к управлению школьным образовани-
ем. В Англии, например, усилилась роль 
центрального правительства и снизилось 
влияние местных органов власти в управле-
нии школами, чего не наблюдалось в Уэльсе 
и Шотландии вследствие большего доверия 
населения к местным властям. О расхожде-
нии в образовательной политике свидетель-
ствовал и тот факт, что расширение сети 
академий и открытие «свободных» школ, 
призванных укрепить рыночные механизмы 
в системе школьного образования Англии, 
не нашло своего отражения в школьной по-
литике иных субнациональных единиц. При 
всем вышесказанном в случае Англии 
и  Уэльса присутствовал элемент конверген-
ции школьной политики. О сближении их по-
литики в отношении английского и валлий-
ского школьного образования свидетель-
ствовал факт введения дополнительного 
финансирования для учащихся из неблаго-
получных семей, в то время как подобные 
ассигнования не были введены ни в Север-
ной Ирландии, ни в Шотландии [4, p. 30, 31].

Различия в политике регионов Велико-
британии наблюдались также в сфере выс-
шего образования. В данном случае они про-
явились в различных подходах к формиро-
ванию цен на обучение в вузах2. В Англии 
1 См. публикацию автора данной статьи: «Деятельность британ-

ского правительства по реформированию Национальной службы 
здравоохранения Англии в 2010–2016 гг.» [15].

2 Делегированные субнациональным администрациям Северной 
Ирландии, Уэльса и Шотландии полномочия в сфере образова-
тельной политики позволяют данным правительствам самим соз-
давать собственные схемы финансирования и оплаты обучения 
в своих региональных университетах [17, p. 29].
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в период работы правительств Кэмерона 
плата за обучение в данных учебных уч-
реждениях была значительно увеличена 
с  3375 £ (на 2011/2012 учебный год) до 
9000 £. Это было сделано Вестминстером 
для того, чтобы покрыть сокращение финан-
сирования на высшее образование и расши-
рить рыночные принципы в работе данного 
образовательного сектора Англии. Подобная 
ини циатива в сфере высшего образования 
не нашла своего отражения в остальных 
субнациональных регионах Великобрита-
нии, правительства которых субсидировали 
обучение собственных граждан в своих реги-
ональных университетах. Так, в Шотландии 
было полностью отменено взимание платы 
со своих граждан за обучение в местных ву-
зах, а в  Северной Ирландии и Уэльсе стои-
мость получения высшего образования для 
своих студентов была намного ниже, чем 
для англичан в Англии: в 2015/2016 учебном 
году в  Северной Ирландии стоимость полу-
чения высшего образования для своих сту-
дентов составляла 3805 £, в Уэльсе1 3810 £. 
[1, p. 332; 5, p. 1; 17, p. 29; 18].

Значительные расхождения имелись 
в жилищной политике. Их основным прояв-
лением был дифференцированный подход 
к развитию сектора социального арендного 
жилья. В Англии правительство Кэмерона 
реа лизовало ряд инициатив, которые должны 
были сократить данный сектор жилья и уве-
личить количество домовладельцев. В то же 
время субнациональные правительства 
в  своих стратегиях развития жилищного сек-
тора2 отметили стремление поддержать сек-
тор социального арендного жилья [3, p. 64]. 

Важно отметить, что в период работы 
правительств Кэмерона были созданы усло-
вия для дальнейшего расширения расхож-
дений в отношении реализации социальной 
политики между субнациональными прави-
тельствами Шотландии и Уэльса и Вестмин-
стером ввиду продолжения деволюции. Как 
уже упоминалось, в 2011 г. Национальная 
Ассамблея Уэльса получила законодатель-

1 Стоит отметить, что правительство Уэльса приняло решение 
субсидировать обучение своих граждан не только в валлийских 
университетах, но и в вузах других регионов Соединенного Коро-
левства. Остальные субнациональные власти на такой шаг не 
пошли. Вследствие этого факта студенты Северной Ирландии, 
Шотландии (и, разумеется, Англии), в случае принятия решения 
получать высшее образование в Великобритании за пределами 
своих регионов, должны были платить полную стоимость за обу-
чение (9000 £ на 2015/2016 учебный год) [1, p. 332; 17, p. 29; 18].

2 См. позиции [19, p. 5; 20, p. 4; 21, p. 5] в списке использованных 
источников.

ные функции, а в 2014 г. был принят Закон 
«Об Уэльсе» (Wales Act 2014), согласно кото-
рому Ассамблее были передан ряд налого-
вых полномочий [1, p. 327; 22]. В Шотландии 
олицетворением продолжающейся деволю-
ции стало принятие в 2016 г. Закона «О Шот-
ландии» (Scotland Act 2016), в котором был 
расширен ряд политических полномочий 
местного правительства, в частности в соци-
альной сфере (в вопросах выплаты социаль-
ных пособий) [23]. Дальнейшему расхожде-
нию социальных программ Северной Ирлан-
дии, Уэльса и Шотландии будет способствовать 
выход Великобритании из Европейского сою-
за по причине того, что, как государство-член 
ЕС правительство страны несло ответствен-
ность за выполнение различных целевых 
установок ЕС во всех странах Соединенного 
Королевства [1, p. 338]. Выход же страны из 
состава Сообществ устранил необходимость 
центрального правительства контролиро-
вать выполнение этих целей, а значит, и один 
из факторов, который способствовал объе-
динению различных социальных направле-
ний указанных стран.

Заключение. Таким образом, рассмотрев 
примеры реализации социальной политики 
в Северной Ирландии, Уэльсе, Шотландии 
и Англии в период работы правительств 
Д. Кэмерона, можно с уверенностью сказать, 
что между социальной политикой Вестмин-
стера (и, соответственно, Англии), с одной 
стороны, и социальной политикой субнацио-
нальных органов власти Северной Ирлан-
дии, Уэльса и Шотландии – с другой, нарас-
тали расхождения. Они обусловливались 
идеологическими и политическими причина-
ми, а также историческими особенностями. 
При этом основными, на наш взгляд, были 
идеологические разногласия. Неолибераль-
ный курс «жесткой экономии» Д. Кэмерона 
шел в разрез с политическими предпочте-
ния ми Шотландии и Уэльса, которые в ос-
новном выступали за сохранение концепции 
«государства всеобщего благосостояния». 
В случае Северной Ирландии разногласия 
с центральным правительством Кэмерона 
носили менее выраженный характер из-за 
более эклектичного идеологического подхо-
да администрации Белфаста к реализации 
своей субнациональной версии социальной 
политики. Указанные идеологические разно-
гласия имели негативное влияние на тер-
риториальную целостность Соединенного 
Королевства. Так, шотландское правитель-
ство использовало отрицательное влияние 
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реформы британской системы социального 
обеспечения на шотландское население 
в качестве одного из аргументов необходи-
мости получения регионом полной независи-
мости. В целом в период работы прави-

тельств Кэмерона была заложена основа 
для дальнейшего расширения расхождений 
в вопросах социального развития между 
субнациональными администрациями и цен-
тральным правительством Великобритании.
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