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В статье рассматриваются частные закономерности (доминирующие тенденции) развития педагогической системы 
подготовки кадров для пожарно-спасательной службы Беларуси, раскрывающие причинно-следственные связи 
конкретных социальных явлений, детерминирующие существенные изменения вышеуказанной педагогической 
системы в исторической ретроспективе и позволяющие прогнозировать ее трансформацию в будущем.
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The article considers special regularities (domineering tendencies) of development of pedagogical system of training personnel 
for firefighting-rescuing service of Belarus which reveal the cause-effect relations of certain social phenomena, determining 
the essential changes of the above-mentioned pedagogical system in historical retrospective and allowing to predict its 
transformation in future.
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Во втором десятилетии XXI в. Министер-
ством образования Республики Беларусь были 
утверждены и введены в действие образова-
тельные стандарты по новым специальностям 
подготовки специалистов в сфере предупреж-
дения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
на I и  II ступени высшего образования, среди 
которых специальность I ступени высшего об-
разования 1-94 02 02 «Пожарная и промыш-
ленная безопасность» (квалификация – инже-
нер по пожарной и промышленной безопасно-
сти). В соответствии с ОСВО 1-94 02 02 – 2013 
выпускник должен быть компетентен в следу-
ющих видах деятельности: организационно-
управленческой, надзорно-профилактической, 
инженерно-эксплуатационной, производствен-
но-технологической, правоприменительной 
[10, с. 8]. Как видно, не предполагается фор-
мировать компетентность специалиста в так-
тико-специальной, научно-исследовательской, 
эксплуатационно-технической и  преподава-
тельской деятельности. Область примене-
ния выпускников данной специальности в по-
жарно-спасательной службе – это деятель-
ность в органах государственного пожарного 
надзора в качестве государственных инспекто-
ров по пожарному надзору, то есть это более 
узкое поле профессиональной деятельности. 
Но тем не менее специалист с квалификацией 
инженер по пожарной и промышленной безо-
пасности, работая в области надзора и профи-
лактики возникновения пожаров, все-таки дол-
жен быть компетентен и в преподавательской 
деятельности. Об этом свидетельствует прак-
тика деятельности органов государственного 

пожарного надзора, и это фактически выступа-
ет одной из задач профессиональной деятель-
ности специалиста, – «обучение персонала по 
вопросам пожарной и промышленной безопас-
ности» (ОСВО 1-94 02 02 – 2013) [10, с. 8]. Та-
ким образом, очевидно наличие противоречия 
в образовательном стандарте: преподаватель-
ская деятельность не включена в перечень ви-
дов профессиональной деятельности специа-
листа, а педагогическая задача присутствует 
в  перечне задач профессиональной деятель-
ности специалиста. Для подготовки специали-
ста к решению вышеуказанной педагогической 
задачи в структуре типового учебного плана не 
предусмотрено педагогических учебных дисци-
плин [10, с. 12–14]. Вместе с тем для устране-
ния противоречия (присутствующего в образо-
вательном стандарте) в рабочем учебном пла-
не подготовки по указанной специальности 
имеются учебные дисциплины педагогического 
содержания:
1)	 «Психология и педагогика в служебной 

деятельности» (дисциплина по выбору 
обучающегося, изучается на втором курсе 
в 4 семестре, общее количество учебных 
часов – 54, из них аудиторных – 34 часа: 
16  часов лекций, 18 часов семинарских 
занятий; на самостоятельную работу отво-
дится 20 часов; форма текущей аттеста-
ции – зачет);

2)	 «Возрастная психология и педагогика» 
(обязательная дисциплина, изучается на 
втором курсе в 4 семестре, общее количе-
ство учебных часов – 54, из них аудитор-
ных – 34 часа: 16 часов лекций, 18 часов 

* Начало статьи опубликовано в научно-методическом журнале «Весці БДПУ. Серыя 1. Педагогіка. Псіхалогія. Філалогія» № 4, 2020, с. 9–14.
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семинарских занятий; на самостоятельную 
работу отводится 20 часов; форма текущей 
аттестации – зачет).
В ходе каузального анализа образователь-

ного процесса подготовки будущего специали-
ста органов и подразделений по чрезвычай-
ным ситуациям в области преподавательской 
деятельности, нами были выявлены причи-
ны, способствовавшие сложившейся практике 
преподавания педагогических дисциплин без 
достаточной опоры на практический опыт дея-
тельности органов и подразделений по чрез-
вычайным ситуациям.

Во-первых, в преподавании комплексных 
психолого-педагогических учебных дисциплин 
«Педагогика и психология», «Основы психоло-
гии и педагогики», «Психология и педагогика 
в служебной деятельности», «Возрастная пси-
хология и педагогика» и др. субъективная сто-
рона организации образовательного процесса 
проявляется в недостаточно педагогически 
обоснованном подборе преподавательским 
составом учебного материала. Преподаватель 
учреждения высшего образования отбирает 
учебный материал, который соотносится:
а)	 с уровнем его педагогической или психоло-

гической компетентности;
б)	 предметом научного интереса (тематикой 

его научных исследований);
в)	 собственным опытом профессиональной 

деятельности в сфере предупреждения 
и ликвидации ЧС; 

г)	 опытом преподавания учебных тем по пси-
хологии или педагогике;

д)	 наличием разработанных учебно-методиче-
ских материалов (конспектов лекций, мето-
дических разработок практических и семи-
нарских занятий, тестовых заданий и др.). 
Во-вторых, в исторической ретроспективе 

развития педагогической системы подготовки 
кадров для пожарно-спасательной службы Бе-
ларуси преподавание психологии и педагогики 
поручалось специалистам, которые не имели 
психолого-педагогической квалификации или 
имели педагогическое либо психологическое 
образование, но не имели специального обра-
зования в области тушения пожаров, преду-
преждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций, не имели опыта использования психолого-
педагогических знаний и умений в процессе 
ежегодной служебной подготовки подразделе-
ний по чрезвычайным ситуациям и при осущест-
влении надзорно-профилактической деятельно-
сти на объектах хозяйствования (внутренний 
фактор – профессионально-педагогическая 
компетентность обучающих субъектов). 
Как следствие, учебный материал подбирался 
исходя из субъективных предпочтений препо-
давательского состава, зачастую был пред-
ставлен на абстрактном уровне, не содержал 
практико-ориентированных учебных заданий 
по формированию у обучающихся профессио-

нальных умений и навыков, необходимых спе-
циалисту для проведения учебных занятий 
с подчиненным личным составом, а также по 
проведению лекций на объектах хозяйствова-
ния для инженерно-технических работников, 
специалистов и рабочих. Практическое заня-
тие как форма проведения учебного занятия 
не использовалось, учебный материал изучал-
ся только в форме лекционных и семинарских 
занятий. Обучающиеся в процессе изучения 
учебных дисциплин «Педагогика и психоло-
гия», «Основы психологии и педагогики», 
«Психология и педагогика в служебной дея-
тельности», «Возрастная психология и педаго-
гика» и др. не практиковались в проведении 
учебных занятий в качестве преподавателя. 
Порядок организации и проведения занятий 
с личным составом по ведению аварийно-спа-
сательных работ изучался только в рамках 
учебной дисциплины «Аварийно-спасательная 
подготовка», которую преподавали специали-
сты, не имевшие педагогической квалифика-
ции. В ходе преподавания этих учебных дис-
циплин основное внимание уделялось технике 
безопасности при проведении учебных заня-
тий с личным составом дежурных смен. Други-
ми словами, преподавательский состав подби-
рал учебный материал и осуществлял подго-
товку обучающихся, руководствуясь тем 
инструментарием форм, методов и средств 
обучения, которые соответствовали его лич-
ностному профессиональному опыту и субъ-
ективному представлению об образователь-
ном процессе. Это привело к тому, что, начи-
ная с 2013 учебного года в типовом и рабочем 
учебных планах подготовки по специальности 
1-94 01 01 «Предупреждение и ликвидация 
чрезвычайных ситуаций» отсутствует учеб-
ная дисциплина, обеспечивающая подготовку 
обучающихся к преподавательской деятельно-
сти (формирование компетентности обуча
ющегося в преподавательской деятельности 
осуществляется в процессе изучения дисцип
лины «Философия», где основы педагогики 
и  психологии представлены лишь в качестве 
одного из разделов). При этом в образователь-
ном стандарте, как мы ранее отмечали, име-
ются соответствующие требования к форми-
рованию профессиональной компетентности 
специалиста в преподавательской деятельно-
сти [9, с. 7–8]. 

В-третьих, исторический анализ показал, 
что существуют объективные и субъективные 
предпосылки для указанного противоречия. 
Это связано с недостатком в учреждении выс-
шего образования преподавательских кадров 
высшей научной квалификации в области пе-
дагогики и опытных педагогов-практиков для 
формирования педагогической компетентно-
сти обучающихся. 

Отмеченные исторические факты и резуль-
таты каузального анализа образовательного 
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процесса подготовки будущего специалиста 
органов и подразделений по чрезвычайным 
ситуациям в области преподавательской дея-
тельности позволяют сформулировать следу-
ющие частные педагогические закономерно-
сти (доминирующие тенденции). Эффектив-
ность подготовки будущего специалиста 
пожарно-спасательной службы (инженера 
пожарной техники и безопасности, инженера 
по предупреждению и ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций, инженера по пожарной и про-
мышленной безопасности) к преподаватель-
ской деятельности находится в прямой 
зависимости: 
а)	 от корреляции содержания обучения 

с практическими задачами профессио
нальной деятельности специалиста 
пожарно-спасательной службы (наличия 
в учебной программе дисциплины, в рам-
ках которой формируется компетентность 
будущего специалиста пожарно-спаса-
тельной службы в педагогической деятель-
ности, практических тем, раскрывающих 
методики обучения личного состава дежур-
ных смен тактике ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций, технологиям ведения ава-
рийно-спасательных работ и т. п.);

б)	 педагогической компетентности пре-
подавательского состава учреждения 
высшего образования (наличия у препо-
давателей педагогической квалификации 
и личного (собственного) опыта использо-
вания психолого-педагогических знаний 
и умений в процессе служебной подготовки 
боевых подразделений пожарно-спасатель-
ной службы, а также при выполнении слу-
жебных задач по профилактике чрезвычай-
ных ситуаций на объектах хозяйствования);

в)	 соответствия образовательной среды 
учреждения высшего образования спе
цифике профессиональной деятельно-
сти будущего специалиста по преду
преждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций (использования специфических 
форм, методов и средств обучения, совре-
менных образовательных технологий, 
позволяющих реализовывать компетент-
ностный подход в образовательном про-
цессе учреждения высшего образования).
Проведенное историко-педагогическое ис-

следование также показало, что на эффектив-
ность образовательного процесса профильно-
го учреждения высшего образования оказыва-
ют существенное влияние приоритетные 
направления его научной деятельности и ре-
зультаты подготовки специалистов высшей на-
учной квалификации в адъюнктуре и докто
рантуре. В ГУО «Университет гражданской 
защиты Министерства по чрезвычайным ситу-
ациям Республики Беларусь» функционируют 
научные школы, активно осуществляется под-
готовка кадров высшей научной квалификации 

по следующим шести направлениям научных 
исследований:
1.	 Мониторинг, прогнозирование и предуп

реждение ЧС. Оценка рисков.
2.	 Технологии ликвидации ЧС. Специальное 

оборудование и материалы.
3.	 Научное обеспечение гражданской защиты.
4.	 Научно-методическое обеспечение психо-

логической помощи в чрезвычайных ситу-
ациях.

5.	 Научное методическое формирование куль-
туры безопасности жизнедеятельности.

6.	 Научно-методическое обеспечение обуче-
нию профессионально-языковой коммуни-
кации.
При университете действует Совет по защи-

те диссертаций К 11.01.01, созданный в 2006 г., 
с правом проводить защиты диссертаций на 
соискание ученой степени кандидата наук по 
специальности 05.26.02 – безопасность в чрез-
вычайных ситуациях (промышленность, строи-
тельство, лесное хозяйство), 05.26.03 – пожар- 
ная и промышленная безопасность (промыш-
ленность, строительство, транспорт). Издается 
научный журнал «Вестник Университета граж-
данской защиты МЧС Беларуси» [1], включен-
ный в  Перечень научных изданий Республики 
Беларусь для опубликования результатов дис-
сертационных исследований по следующим от-
раслям науки (научным направлениям): воен-
ные (гражданская оборона); психологические; 
технические (безопасность в чрезвычайных си-
туациях; пожарная и промышленная безопас-
ность; гражданская оборона) [12]; а также науч-
но-производственный журнал «Промышленная 
безопасность» [7]. 

Как мы видим из психолого-педагогической 
тематики научных исследований присутствует 
только научно-методическое обеспечение пси-
хологической помощи в чрезвычайных ситуа-
циях. Вопросы педагогики, профессионально-
го образования не входят в перечень приори-
тетных направлений научных исследований 
вуза (внутренний фактор – организация 
учебной, учебно-методической, научной 
деятельности учреждений образования). 
Как следствие, не осуществляются приклад-
ные научные исследования в области научно-
методического обеспечения образовательного 
процесса, частных методик преподавания спе-
циальных дисциплин учебных планов подго-
товки на I и II ступеней высшего образования, 
реализуемых в профильном университете. 
Очевидно, отсутствие научно обоснованных 
методик преподавания специальных дисцип
лин (Безопасность объектов, зданий и соору-
жений, Тактика проведения аварийно-спаса-
тельных работ, Пожарная аварийно-спаса-
тельная техника и др.) отражается и на 
качестве образовательного процесса в един-
ственном в стране профильном университете, 
осуществляющем подготовку специалистов 
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с высшим образованием в области предупреж-
дения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
пожарной и промышленной безопасности. 
Следовательно, можно говорить о наличии 
следующей частной закономерности. Каче-
ство образовательного процесса подго-
товки на I и II ступенях высшего образо-
вания в области предупреждения и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций, пожарной 
и промышленной безопасности обуслов-
ливается тематикой приоритетных на-
правлений научных исследований про-
фильного университета и разработанно-
стью научно обоснованных частных 
методик преподавания специальных дис-
циплин соответствующих учебных пла-
нов подготовки специалистов с высшим 
образованием.

Заключение. Таким образом, в результате 
конструктивно-генетического анализа станов-
ления и развития педагогической системы 
подготовки кадров для пожарно-спасательной 
службы Беларуси (с 1922 г. по настоящее вре-
мя) выявлены следующие частные педагоги-
ческие закономерности (доминирующие тен-
денции), влияющие на эффективность педаго-
гического процесса подготовки персонала 
пожарно-спасательной службы в профильных 
учреждениях высшего образования:
1.	 Нормативно-методическое обеспечение 

образовательного процесса подготовки 
кадров пожарно-спасательной службы 
находится в прямой зависимости от измене-
ния нормативных актов в области образова-
ния и в сфере защиты населения и террито-
рий от пожаров и чрезвычайных ситуаций.

2.	 Экономические, технологические, социаль-
ные условия функционирования общества 
и государства определяют целевой, содер-
жательный и операционно-технологический 
компоненты педагогической системы под-
готовки кадров для пожарно-спасательной 
службы на всех этапах ее развития в иссле-
дуемый период (20-е гг. XX – начало XXI в.).

3.	 Формирование у обучающихся компетент-
ности в преподавательской деятельности 
обеспечивает развитие когнитивных уме-
ний, которые способствуют формированию 
компетентности в других видах деятель-
ности по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций (организационно-
управленческой, надзорно-профилактиче-
ской, тактико-специальной, научно-иссле-
довательской и эксплуатационно-техниче-
ской). 

4.	 Эффективность подготовки будущего спе-
циалиста пожарно-спасательной службы 
к преподавательской деятельности нахо-
дится в прямой зависимости: 
а)	 от корреляции содержания обучения 
с  практическим опытом преподаватель-
ской деятельности офицера пожарно-спа-
сательной службы;
б)	 педагогической квалификации и ком-
петентности преподавательского состава 
учреждения высшего образования не 
только в преподавательской деятельности, 
но и комплексно во всех видах деятельно-
сти инженера по предупреждению и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций;
в)	 соответствия образовательной среды 
учреждения высшего образования спец-
ифике профессиональной деятельности 
будущего инженера по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

5.	 Качество образовательного процесса под-
готовки специалистов на I и II ступенях выс-
шего образования в области предупрежде-
ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
пожарной и промышленной безопасности 
обусловливается тематикой приоритетных 
направлений научных исследований про-
фильного университета и разработанно-
стью научно обоснованных частных мето-
дик преподавания специальных дисциплин 
соответствующих учебных планов подго-
товки специалистов с высшим образова-
нием. 
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