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The article considers the issues of innovational development and evolution of transborder integration in the form 
of European regions. It reveals the opportunities of cooperation in the spheres of education, realization of joint 
measures on protection of the nature of border territories. It presents the suggestions on institutional perfection  
of forms of transborder cooperation in European regions.
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Регионализация является одной из харак-
терных черт внешнеэкономических связей 
Республики Беларусь со странами ЕАЭС [1]. 
Во-первых, Беларусь является участницей 
крупных региональных блоков: Союзного го-
сударства Беларуси и России, Содружества 
Независимых Государств и Евразийского эко-
номического союза. Во-вторых, внешнеэконо-
мическая деятельность регионов страны реа-
лизуется в таких формах, как трансграничные 
связи: на границе Беларуси с сопредельными 
странами создано пять еврорегионов («Буг», 
«Днепр», «Неман», «Озерный край» и «Бело-
вежская пуща») [2]. 

Конкретные механизмы взаимодействия 
в еврорегионах определяются индивидуаль-
но – в зависимости от задач и возможностей 
трансграничного сотрудничества. Однако 
в самом общем плане можно выделить сле-
дующие основные направления деятельно-
сти еврорегионов, в частности: 

yy разработка совместных проектов разви-
тия транспортной инфраструктуры; 

yy развитие сотрудничества в сфере образо-
вания;

yy расширение сотрудничества региональ-
ных властей и местного самоуправления; 

yy согласование планов развития регионов 
и разработка общих стратегий; 

yy реализация совместных мер по охране 
природы приграничных территорий; 

yy сохранение общего культурного насле-
дия, организация культурного обмена [3].
В зависимости от специфики решаемых 

задач можно выделить еврорегионы, охваты-
вающие широкий спектр тем взаимодействия, 
а также «узкоспециализированные» евроре-
гионы. Выделяют также функциональный тип 
еврорегионов, создание которых обусловле-
но уже сложившимися социально-экономиче-
скими и культурными связями, а также терри-
ториальный тип – основанный на необходи-
мости совместного развития, координации 
сотрудничества в условиях отсутствия сло-
жившихся связей. 

Характер развития институтов (в первую 
очередь институтов управления и само
управления) существенно различается в ев-
рорегионах, созданных на внутренних грани-
цах ЕС и СНГ. Так, на уровне правительств 
соседних европейских государств пользуют-
ся экономической поддержкой межгосудар-
ственные проекты развития приграничной 
инфраструктуры. Поэтому для разработки 
политики управления трансграничной инте-
грацией приграничных территорий интерес 
представляет анализ еврорегиональной коо-
перации на внутренних границах СНГ. 
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Еврорегионы на внутренних границах 
стран СНГ со странами – членами Европей-
ского союза стали создаваться только 
в 2000-е годы. Так, например, соглашение 
о создании еврорегиона «Днепр» подписано 
29 апреля 2003 г. в г. Гомеле. Участниками 
этого еврорегиона являются Гомельская об-
ласть (Беларусь), Черниговская область 
(Украина), Брянская область (Россия). Со-
гласно уставу главная цель еврорегиона 
«Днепр» – содействие социально-экономиче-
скому развитию, научному и культурному со-
трудничеству приграничных территорий Чер-
ниговской, Гомельской и Брянской областей.

Анализ соответствия еврорегиона «Днепр» 
базовым принципам функционирования ев-
рорегионов показывает его полное соответ-
ствие принципам добровольности участия 
и партнерства. Действие принципа субсиди-
арности ограничивается сформированной 
российской вертикалью власти и действу
ющими в России принципами централиза-
ции как принятия решений, так и обеспечи-

вающих эти решения бюджетных потоков. 
В  свою очередь, действие принципа соли-
дарности ограничено неблагоприятной конъ-
юнктурой отношений между Россией и Укра-
иной, которая в настоящее время перешла 
в состояние неустойчивой.

Основная цель еврорегионов в странах 
ЕС состоит в закреплении ведущей роли 
межнациональных инициатив, направлен-
ных на решение специфических проблем 
в регионе в социально-экономической, гума-
нитарной и экологической сферах. Они 
представляют собой своеобразное дополни-
тельное звено региональной администрации 
и играют главную роль в направлении евро-
пейской помощи смежным регионам. Вместе 
с тем некоторые регионы Германии (Баден-
Вюртемберг, Бавария и др.) напрямую высту-
пают со своими предложениями и инициати-
вами в Европейскую комиссию. А в еврорегио
нах СНГ трансграничное сотрудничество 
осуществляется с ограничением местных 
инициатив.

Таблица 1 – Сравнительные характеристики трансграничного сотрудничества  
в рамках еврорегионов стран ЕС и СНГ 

№ Критерий Трансграничная интеграция стран ЕС Трансграничная интеграция стран СНГ  
(на примере Республики Беларусь)

1 Генезис Еврорегионы имеют почти 60-летнюю исто-
рию (первый еврорегион возник в 1958 г.  
(Германия, Нидерланды))

Первые еврорегионы в Республике Беларусь 
«Неман» и «Буг» возникли на западной грани-
це в 1997 г. 

2 Количество  
еврорегионов 

182 еврорегиона, членов Ассоциации Евро-
пейских приграничных регионов – 115

5 еврорегионов в Республике Беларусь, чле-
нов Ассоциации Европейских приграничных 
регионов – 3

3 Цели и задачи Доминируют экономические цели интеграции 
(общая польза, участие в интеграции, сниже-
ние пространственного неравенства, аутсор-
синг производств) 

Доминируют геополитические цели интегра-
ции (проблема возможной зависимости при-
граничных территорий, входящих в состав 
еврорегионов, от их партнеров и практика на-
вязывания невыгодных условий) 

4 Законодательство Еврорегионы формировались в услови-
ях сложившейся формы государственного 
устройства и правовой базы: Европейская 
рамочная конвенция о приграничном со-
трудничестве территориальных сообществ  
и властей и протоколы к ней; Европейская 
хартия местного самоуправления; Европей-
ская карта территориального самоуправле-
ния; Декларация Ассамблеи европейских ре-
гионов о регионализме в Европе;  Базельская 
Декларация о регионализме в Европе 

Процесс государственного строительства, 
правовая база в большинстве государств 
находятся в фазе динамичного развития: 
«Концепция межрегионального и пригранич-
ного сотрудничества государств – участни-
ков СНГ»; «Конвенция по приграничному со-
трудничеству государств – участников СНГ»; 
«Концепция приграничного сотрудничества 
в Республике Беларусь» 

5 Предпосылки и опыт Европейский опыт часто был опытом транс-
граничного сотрудничества достаточно раз-
витых регионов 

Во времена СССР – единое экономическое 
пространство, а сегодня это в основном со-
трудничество периферий или транзитных 
территорий 



Весці БДПУ. Серыя 2. 2021. № 156

№ Критерий Трансграничная интеграция стран ЕС Трансграничная интеграция стран СНГ  
(на примере Республики Беларусь)

6 Модели сотрудничества Еврорегионы возникли в виде местных ини-
циатив: (инициатива «снизу»); интегративная 
(еврорегион); градиентная, контактная

Еврорегионы – форма заимствованная  
и инициированная «сверху»: 
барьерная (закрытость от внешних контак-
тов); пассивной контактности; интегративная 
(еврорегион)

7 Формы сотрудничества Еврорегионы, разработка и реализация со-
вместных проектов

Локальные приграничные контакты, пригра-
ничное сотрудничество, импорт/экспорт това-
ров и услуг

8 Регулирование Надгосударственный орган – Ассоциация 
Европейских приграничных регионов (AEBR); 
Комитет регионов Европейского союза; Ас-
самблея европейских регионов; Конгресс 
местных и региональных властей Европы. 
Государственный орган – соответствующие 
министерства.
Межрегиональный орган – Совет Еврорегиона.
Региональный орган – Секретариат 

Надгосударственный орган – Совет по меж-
региональному и приграничному сотрудниче-
ству государств – участников СНГ. 
Государственный орган – Министерство ино-
странных дел. 
Межрегиональный орган – Совет Еврорегиона.
Региональный орган – Секретариат

9 Фактор государствен-
ной границы 

Еврорегионы формировались в условиях по-
степенного «смягчения и стирания» границ 
(«открытая граница» – «транзитная» граница, 
«граница-мост», «контактная граница»)

Еврорегионы действуют в условиях возник-
новения и трансформации новых границ, на-
растания их барьерной функции (закрытая 
граница, «фильтрующая граница», «граница-
барьер», «граница-рубеж»)

Источник: разработка Л. Н. Давыденко и А. И. Литвинюка.

По мнению белорусского исследователя 
Улаховича В. Е., многоуровневая институцио
нальная модель, апробированная в запад-
ноевропейских регионах, применима на гра-
ницах ЕС со странами Восточной Европы 
для смягчения региональных различий 
и создания стабильной, долговременной ос-
новы сотрудничества [4]. Совместно с проек-
тами, финансируемыми из европейских фон-
дов, эта модель закрепляет целое направле-
ние европейской интеграционной стратегии, 
отражая растущую функциональную и куль-
турную важность регионов. Поддержка ЕС 
трансграничного сотрудничества обусловле-
на несколькими целями стратегического ха-
рактера. В их числе открытие новых рынков, 
поддержание региональной безопасности, 
политической стабильности и экономиче-
ской сплоченности, преодоление негативных 
последствий конкуренции между регионами. 
Поэтому ЕС весьма поощряет создание раз-
личных межгосударственных органов, коор-
динирующих приграничное сотрудничество, 
и участвует в разработке соответствующих 
программ. 

Методический инструментарий простран-
ственного анализа региональной экономи
ки  проводится в основном применительно 
к внутренним регионам и практически не ис-
пользуется применительно к трансграничной 

интеграции. Нами в данной статье предпри-
нята попытка формирования инновационно-
го трансграничного сотрудничества с двух 
позиций: 

yy развивать инновационные и творческие 
проекты. У еврорегионов накоплен опыт 
трансграничных проектов, созданы тес-
ные контакты, позволяющие быстро и лег
ко сработаться, и еврорегионы получили 
репутацию надежного и убедительного 
внедрения проектов;

yy еврорегион как платформа сотрудниче-
ства. Этот формат сотрудничества требует  
приобретения новых знаний, развития 
информационной и телекоммуникацион
ной инфраструктуры, создания и исполь
зования совместной платформы обмена 
информацией. Это позволит активизи
ровать развитие малых городов со значи-
тельным культурно-историческим потен-
циалом; реализацию совместных эко-
логических проектов; а также разви-
тие предпринимательства и приграничной 
инфраструктуры. 
Принципиальным отличием еврорегио-

нов стран СНГ является отсутствие проек-
тов, по масштабам и объемам финансирова-
ния сопоставимых с проектами еврорегио-
нов стран ЕС. Еврорегион «Днепр», как 
и другие еврорегионы на внутренних грани-
цах СНГ, в основном ориентирован на разви-
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тие так называемых малых форм взаимо-
действия: социокультурных коммуникаций, 
обменов, праздников и т.  п. В качестве ос-
новного источника финансирования высту-
пают средства областных бюджетов. Пере-
ход на качественно иной уровень реализу

емых инициатив блокируется отсутствием 
специализированных финансовых и иных 
институтов поддержки, аналогичных создан-
ным в Европейском союзе, и в целом недо-
статочным финансированием.

Таблица 2 – SWOT-анализ развития еврорегиона «Днепр»

SWOT-анализ развития еврорегиона «Днепр»
Сильные стороны Слабые стороны Возможности Препятствия

1) культурная близость 
населения на территории 
еврорегиона;
2) накопленный с советского 
периода опыт поддержания 
контактов между админи-
страциями муниципальных 
образований, входящих  
в еврорегион; 
3) высокий уровень освоен-
ности территории, сплошное 
заселение на территориях 
соседства;
4) взаимное позитивное вос-
приятие субъектов хозяй-
ствования; 
5) наличие большого количе-
ства культурно-исторических 
памятников, повышающих 
привлекательность тер-
ритории еврорегиона для 
туристов

1) слабая экономическая 
база соседних регионов;
2) демографические пробле-
мы, активная депопуляция  
и миграционный отток  
с территории еврорегиона;
3) экологические проблемы, 
понижающие привлекатель-
ность зоны соседства для 
населения (из-за поражения 
лесов после Чернобыльской 
катастрофы);
4) отсутствие крупных горо-
дов, транспортных  
и экономических центров 

1) перспективы развития  
социокультурных связей;
2) актуальность образова-
тельной тематики в общем 
дискурсе развития Беларуси, 
России и Украины формиру-
ет возможности получения 
дополнительных ресурсов 
для развития коммуникаций 
в рамках еврорегиона 

1) низкий уровень заинтере-
сованности и контактов  
у руководства России  
и Украины;
2) отсутствие динамики  
в развитии еврорегиона 
формирует у субъектов 
регионализации ощущение 
формальности созданного 
института и отсутствия 
реальных перспектив инте-
грации;
3) очень малые объемы 
внешнего финансирования 
на фоне бюджетных проблем 
соседствующих государств 
лишают еврорегион воз-
можности реализации в нем 
крупных проектов; 
4) отсутствие единой и со-
гласованной нормативной  
и правовой базы

Источник: разработка автора. 

Правовое регулирование трансгранично-
го сотрудничества характеризуется мно
гоуровневостью и спецификой отдельных 
государств. Среди стран Евразийского эко
номического союза наиболее развитая зако-
нодательная база на национальном уровне 
для развития трансграничных взаимодей-
ствий существует в Российской Федерации. 
Здесь разработаны Концепции пригранично-
го сотрудничества Российской Федерации 
(2001 г.); Закон «О координации междуна-
родных и внешнеэкономических связей 
субъектов Российской Федерации». В Респу-
блике Беларусь правовая основа, определя-
ющая механизмы трансграничного сотрудни-
чества, является неполной. Так, отсутствует 
утвержденная Концепция приграничного со-
трудничества Республики Беларусь. В ос-
новном правовое обеспечение участия регио
нальных уровней управления в трансгранич-
ных связях в большей мере определяется 
формами двусторонних Соглашений между 

регионами России и Беларуси, Казахстана 
и Беларуси. Следует упомянуть Закон Ре-
спублики Беларусь от 14   ноября 2005 г. 
№  60-З «Об утверждении основных направ-
лений внутренней и внешней политики Ре-
спублики Беларусь», который раскрывает 
трансграничное сотрудничество как специ-
фическую форму межгосударственной коо-
перации и местного самоуправления, а так-
же определяются основные направления 
в сфере трансграничного сотрудничества: 

yy взаимодействие с иностранными государ-
ствами на региональном и местном уров-
нях в целях оперативного решения пригра-
ничных проблем, привлечения иностран-
ных инвестиций для совершенствования 
приграничной и транспортной инфраструк-
туры, создания коммерческих организаций 
с иностранными инвестициями; 

yy разработка и реализация региональ-
ных проектов технического содействия, 
финансируемых международными орга-
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низациями и программами в области эко-
номики, территориального планирования, 
предпринимательства, инфраструктуры, 
информации, охраны окружающей среды, 
образования, культуры, туризма и спорта; 

yy поощрение еврорегионов как формы при-
граничного сотрудничества в целях сгла-
живания различий в уровнях социально-
экономического развития территорий, 
развития приграничной инфраструктуры, 
совместного решения проблем в сфере 
охраны природы, преодоления дисба-
ланса в вопросах занятости населения, 
культурных и языковых барьеров. 
Подводя итог вышеизложенному, следует 

отметить, что на внутригосударственном 
уровне в настоящее время не существует 
специального законодательного акта, регули-
рующего отношения трансграничного сотруд-
ничества. Не все государства СНГ имеют та-
кие законы, что отрицательно влияет на реа-
лизацию региональной политики государств 
в сфере внешнеэкономических отношений 
приграничных регионов. В то же время в не-

которых сопредельных с Республикой Бела-
русь государствах такие нормативные право-
вые акты приняты в Российской Федерации – 
Концепция приграничного сотрудничества; 
а в Украине – Закон «О трансграничном со-
трудничестве». 

Таким образом, мировой опыт трансгра-
ничного сотрудничества свидетельствует: 
широкомасштабные приграничные связи 
между смежными территориями являются 
общепризнанной формой инновационной 
организации внешнеэкономической дея-
тельности. В данном контексте для стран 
СНГ важно то, что еврорегионы как форма 
трансграничного сотрудничества способ-
ствуют не только становлению и углублению 
добрососедских отношений между государ-
ствами, но и являются наиболее эффектив-
ной инновационной формой реализации 
межрегиональных приграничных инициатив. 
Это особенно важно для Республики Бела-
русь в условиях непосредственного сосед-
ства и трансграничного сотрудничества со 
странами Европейского союза. 
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