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В статье осуществлен анализ миротворческой деятельности Европейского союза в странах Африки  
к югу от Сахары за 2003–2019 гг. В материале представлена структура такой деятельности,  
определены основные направления и приоритеты, а также выявлены акценты в отношении основных 
партнеров Европейского союза. Произведен количественный и качественный анализ используемых 
миротворческих сил как Европейским союзом, так и странами Африки. Осуществлен количественный 
анализ финансирования, которое Европейский союз направляет на миротворческую деятельность. 
Определены основные проблемы в сфере миротворчества, которые стоят перед Европейским  
союзом, выявлены основные меры, которые предпринимает Европейский союз по их решению.  
Сделана попытка спрогнозировать изменения в подходах в сфере миротворчества Европейского 
союза в будущем.
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безопасность, Общая внешняя политика и политика безопасности.
The article analyzes the peacemaking activity of European Union in the countries of Africa to the south  
of Sahara during 2003-2019. The material presents the structure of such activity, defines the main directions 
and priorities and reveals the accents towards the main partners of European Union. It conducts quantitative 
and qualitative analysis of the used peacemaking forces both of European Union and the countries of Africa. 
The paper conducts the quantitative analysis of the financing that is given by European Union for the  
peacemaking activity. It defines the main problems of European Union in the sphere of peacemaking,  
reveals the main measures of European Union on solving these problems. It makes an attempt to predict  
the changes in approaches in the sphere of peacemaking of European Union in the future.
Keywords: Africa to the south of Sahara, peacemaking, EU, regional security, general foreign policy  
and policy of security.

Введение. В настоящее время Европей-
ский союз является одним из наиболее актив-
ных акторов в сфере деятельности по поддер-
жанию мира, при этом сам подход к кризисному 
урегулированию постоянно совершенствуется 
и становится все более уникальным. Основная 
задача, которая стоит перед акторами в данной 
сфере, – решить основополагающие причины 
конфликтов, такие как маргинализация этниче-
ских групп, бедность, нарушения прав чело-
века, распространение стрелкового оружия, 
равный доступ к ресурсам, коррупция и т. д. [1, 
pp. 5–8; 2, p. 10]. Тем самым предотвратив воз-
никновение новых конфликтов, а  также создав 
условия для постконфликтного урегулирова-
ния [3, p. 9].

Исследователи А. А. Челядинский [4, c. 60], 
И. М. Авласенко [5, с. 53–54] рассматривали 
поэтапную эволюцию политики ЕС в области 
проведения гражданских миссий и военных 
операций в условиях региональных конфлик-
тов, А. А. Розанов [6, с. 70] и Д. О. Новикова 

[7, с. 85] исследовали в основном опыт ис-
пользования военных сил ЕС, отмечая тот 
факт, что ЕС не обладает должной военной 
мощью для того, чтобы эффективно прово-
дить масштабные военные операции. Рассма-
тривая миротворческую деятельность с точки 
зрения неореализма, данные авторы оценива-
ли эффективность военных операций ЕС, 
а также возможности военных сил ЕС прово-
дить операции самостоятельно. 

Среди зарубежных авторов можно обозна-
чить представителей неолиберализма Г. Греви 
[8, p. 90], А. Мединилла [9, p. 20], Т. Тарди [10, 
p. 248]. Авторы рассматривали вопросы миро-
творчества ЕС в Африке с точки зрения трен-
дов международных организаций в сфере ми-
ротворчества и разработки комплексных вари-
антов действий, которые бы учитывали 
гуманитарную помощь, а также помощь в раз-
витии.

В данной статье рассматриваются измене-
ния в подходах ЕС к миротворческой деятель-
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ности в Африке, которая затрагивает совмест-
ное использование гражданских и военных 
средств, а также все большее вовлечение во-
енных сил стран Африки к миротворчеству. 
При написании статьи были использованы от-
четы ЕС по миротворческой деятельности 
в странах Африки к югу от Сахары, а также ин-
формация из официальных источников ЕС 
и  миротворческих организаций Африки.

Основная часть. Миротворчество в каче-
стве постоянного полноценного компонента 
внешней политики Европейского союза в отно-
шениях со странами Африки к югу от Сахары 
следует рассматривать с 2003 г., после начала 
операции «Артемида» [11]. 

Операции предшествовала Европейская 
стратегия безопасности «Безопасная Европа 
в лучшем мире», принятая в декабре 2003 г. 
Данная стратегия была первым документом 
такого рода. Она включала в себя описание 
глобальных вызовов и ключевых угроз, с кото-
рыми Европейский союз столкнулся, а также 
методы борьбы с данными вызовами и угроза-
ми [12, p. 8–9].

Общая политика безопасности и обороны 
ЕС исходит из того, что ЕС может исполь-
зовать гражданские и военные средства для 
миссий и операций, направленных на миро-
творческую деятельность и мероприятия по 
пре дотвращению конфликтов и укреплению 
международной безопасности [13, p. 38–42]. 
Следует отметить, что Европейский союз не 
использовал совместный военно-граждан-
ский контингент и как миссии, так и операции 
могли проходить параллельно, но иметь раз-
ные органы управления и разные задачи, ко-
торые ставились, не принимая во внимание 
параллельные военные или гражданские 
проекты.

Всего с 2003 г. ЕС провел 8 военных опера-
ций в странах Африки к югу от Сахары [14]. 
Для данных операций привлекались контин-
генты с численностью менее 2000 человек, ис-
ключение составила операция в Чаде и Цен-
тральноафриканской республике, для которой 
привлекалось 3700 человек [15, p. 1]. Целями 
данных операций была поддержка сил ООН 
и сопровождение гуманитарных грузов. Прово-
дились они также исключительно совместно 
с  силами ООН [16–18]. 

Отдельно можно выделить только опера-
цию «Атланта» 2008 г., которая проводилась 
ЕС самостоятельно и была направлена на 
борьбу с пиратством [19, p. 1]. Данная опера-
ция обозначила изменения подхода ЕС, так как 
после 2008 г. ЕС начал проводить все больше 
самостоятельных операций, например, опера-
ции в Мали в феврале 2013 г. и в Центральной 
Африканской Республике (ЦАР) в январе 
2014 г. [20]. Обе операции совершались ЕС са-
мостоятельно и целью данных операций ста-

вилась не поддержка сил ООН или сопровож-
дение другой международной организации, 
а самостоятельные действия сил ЕС по ней-
трализации террористической угрозы, помощи 
гражданскому населению и восстановление 
законного порядка.

По состоянию на 2019 г. ЕС проводит 6 во-
енных операций, из них 4 в странах Африки 
к  югу от Сахары. Одна операция проводится 
морскими силами ЕС и направлена на борьбу 
с пиратством в Сомали. Три других миссии свя-
заны с подготовкой военного персонала в Со-
мали, в ЦАР и Мали и носят характер трениро-
вочных операций [20].

В отношении гражданских миссий количе-
ство персонала, предоставляемого ЕС, значи-
тельно меньше, однако и количество миссий 
превышает количество военных операций. 
Всего с 2003 по 2019 г. ЕС провел 23 граждан-
ских миссии, из них 11 миссий были проведены 
в странах Африки. Можно отметить также, что 
две операции (с июля 2005 г. по декабрь 2007 г. 
в Дарфуре, Судан и с марта 2008 г. по март 
2009 г. в Чаде и ЦАР) проходили параллельно 
с военными операциями, однако не были 
с  ними интегрированы [20].

Данные миссии фокусируются на установ-
лении верховенства права, государственности 
и безопасности, в связи с чем в данных мисси-
ях ЕС пользуются такими инструментами, как 
укрепление потенциала, консультации, ис-
пользование полицейских сил, создание и реа-
лизации функций временного правительства 
[21, p. 49].

Отдельно стоит рассмотреть сотрудниче-
ство ЕС со странами Африки в сфере миро-
творчества. ЕС активно финансирует воен-
ные операции и гражданские миссии, которые 
осуществляются миротворческими силами 
Африки.

Более 75 % всех миротворческих операций 
ООН проходит на территории стран Африки 
[22]. Страны Африки предоставляют наиболь-
шее число персонала для миротворческих 
операций – до 60 % [23].  Эфиопия находится 
на втором месте после Бангладеш по числу 
персонала для миротворческих операций. Все-
го из 20 стран, которые предоставили наиболь-
шее количество миротворческого персонала, 
10 находятся в странах Африки к югу от Саха-
ры [24].

Основным инструментом финансирования 
миротворчества ЕС в Африке к югу от Сахары 
в 2004–2018 гг. являлся Африканский фонд 
мира (АФМ). С 2004 г. АФМ финансировал до 
90 % всех операций, направленных на поддер-
жание мира, под управлением африканских 
сторон. Бюджет данного фонда в целом соста-
вил 2,7 млрд евро и выделялся Африканскому 
союзу и Африканским региональным экономи-
ческим сообществам [25, p.12].
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Начиная с 2021 г. финансированием опера-
ций по поддержанию мира будет заниматься 
Европейский фонд мира, который заменит Аф-
риканский фонд мира и фонд Афины.  Учиты-
вая общую сумму будущего фонда, которая со-
ставит до 8 млрд евро [26], можно утверждать, 
что Европейский союз продолжит брать на 
себя основные обязательства по финансиро-
ванию тех миротворческих операций, которые 
будут осуществляется силами стран Африки.

Важным вопросом остается участие мест-
ных африканских миротворческих сил для ре-
шения военных и гражданских задач. ЕС с тече-
нием времени начинает все больше и больше 
вовлекать африканские силы в миротворческую 
деятельность. Более того, изменение в финан-
сировании подобной деятельности также пока-
зывает заинтересованность ЕС в постепенном 
делегировании ряда задач африканским си-
лам, в частности, Африканскому союзу.

Исходя из этого можно утверждать, что 
для  ЕС остается важным сохранить влияние 
в  странах Африки к югу от Сахары в отноше-
нии миротворческой деятельности, но приори-
теты меняются в сторону гуманитарной помо-
щи и гражданских миссий. Следуя трендам 
ООН, ЕС делает большую ставку на обучение 
местного военного и полицейского персонала 
и на решение проблем конфликтного урегули-
рования, которое касается гражданского сег-
мента и помощи в постконфликтном развитии 
стран.

Заключение. В будущем можно ожидать 
размытие четкого разделения между военны-
ми операциями и гражданскими миссиями 
и установление единого руководства миро-
творческими операциями ЕС. Следующим 
штри  хом становится все большее включение 
пунктов Устойчивого развития ООН в повестку 
таких операций в мире. 

Следующим шагом в реформах становится 
изменение финансирования миротворческой 
деятельности ЕС. Теперь финансирование бу-
дет поступать консолидированно, из одного ис-
точника – Европейского фонда мира, и продол-
жит пополняться из внебюджетных средств. Но 

сумма заявленного финансирования и все 
большее сближение с Африканским союзом, 
как и обещания о финансировании африкан-
ских операций по поддержанию мира, наводит 
на мысль о том, что Европейский союз стре-
мится делегировать большую часть военного 
вмешательства в вооруженные конфликты 
странам Африки.

В целом, можно видеть значительные из-
менения в подходах Европейского союза в об-
ласти миротворчества. Начиная с 2003 г. под-
ход миротворческой деятельности ЕС, который 
был в значительной степени схож с подходом 
НАТО, в большей степени начинает напоми-
нать подходы ООН. Тем не менее первые вы-
воды об успешности таких изменений можно 
будет сделать уже после 2021 г., по заверше-
нии очередного трехлетнего периода 2019–
2021 гг., и заявления новых приоритетов в ми-
ротворческой деятельности или совершен-
ствования старых. 

Однако предоставляя инициативу по про-
ведению миротворческих операций странам 
Африки, в особенности военных операций, 
остается вопрос с квалификацией военного 
персонала, а также политической нейтраль-
ности во время конфликта. Не стоит также за-
бывать о проблемах коррупции и высокой 
централизации ресурсов в руках политиче-
ских элит стран Африки. Возможно создание 
ситуации, при которой увеличение финанси-
рования ЕС, направленного в страны Африки, 
не позволит улучшить эффективность прово-
димых операций. 

Это свидетельствует о нежелании ЕС брать 
на себя бюджетные обязательства по проведе-
нию военных операций, а также по финансиро-
ванию операций, проводимых третьими стра-
нами. Возможно, что исходя из направленно-
сти новых программ на гуманитарные цели 
и цели развития ЕС в будущем будет отстра-
няться от проведения военных операций 
и сконцентрируется на основных политиче-
ских, социальных и экономических причинах 
конфликтов, решение которых не будет требо-
вать военного вмешательства.
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