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В статье рассматривается проблема управления и контроля над ядерным оружием, находящимся на территории 
Беларуси в 1991–1996 гг. Автор приходит к выводу, что после распада СССР суверенная Беларусь оказалась не 
готова обеспечить на должном уровне контроль над ядерным оружием, дислоцированном на ее территории. Это стало 
одним из самых серьезных вызовов режиму ядерного нераспространения. Однако система управления и контроля  
над данным видом оружия постепенно совершенствовалась. В условиях высокой обеспокоенности мирового  
сообщества ядерной проблемой Беларусь продемонстрировала свою способность оперативно и адекватно  
справляться с угрозами, исходящими от ядерного наследства. 
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The article considers the problem of administration and control over nuclear weapons in the territory of Belarus in 1991–1996. 
The author comes to the conclusion that after the collapse of USSR sovereign Belarus was not ready to provide good control 
over the nuclear weapons dislocated i its territory. It became one of the most serious challenges to the regime of nuclear 
non-proliferation. But the system of administration and control over the given kind of weapons was improving gradually.  
In the conditions of high anxiety of the world community about the nuclear problem, Belarus demonstrated its ability to cope 
with the nuclear threats efficiently and adequately.
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Введение. В результате распада СССР Республике 
Беларусь достался огромный ядерный арсенал. Она 
являлась восьмой страной в мире по его запасам. 
Так, в  ноябре 1991 г. на территории республики раз-
мещались 81 боеголовка к стратегическому ракетно-
му комплексу «Тополь» и около 1120 тактических бое-
зарядов: 270   в Сухопутных войсках, 125 – в ПВО 
(в  том числе для уничтожения воздушных целей по-
средством ядерного взрыва), 575 – в ВВС и  150  – 
в  авиации ВМФ [1].

В связи с отсутствием гарантий контроля над со-
ветским ядерным оружием, оставшимся на территории 
новых суверенных государств (Беларуси, Казахстана, 
России и Украины), у мирового сообщества появилась 
глубокая обеспокоенность по данной проблеме. Боль-
ше всего возникшей ситуацией были озабочены стра-
ны Запада. Они ожидали от новых государств ско
ординированного плана передачи ответственности за 
хранение оружия одной из стран. В связи с этим Бела-
русь, взяв на себя обязательства в сфере контроля 
над вооружениями, объявила своей целью создание 
в  республике безъядерной зоны и превращение стра-
ны в нейтральное государство [2].  Вместе с тем дан-
ная проблема не стала предметом исследования 
в  отечественной исторической науке.

Основная часть. Для достижения поставленной 
цели Беларусь проводила активную работу. В первую 
очередь решался вопрос о едином управлении и кон-
троле над ядерным оружием, оставшимся на террито-
рии республики. 

Выступая на 46-й сессии Генеральной ассамблеи 
ООН (далее – ГА ООН) в октябре 1991  г., министр ино-
странных дел П.  К. Кравченко заявил: «Белорусский 
народ устал быть заложником чьих-либо военных ре-

шений. Будущее ядерного потенциала на территории 
Беларуси, его использование, дислокация или пере-
дислокация, контроль над ним могут и должны ре-
шаться только с прямым участием Беларуси, а не 
за ее спиной» [3, с. 6]. Было также отмечено, что кон-
троль над ядерным оружием, оперативное управление 
за   ним должно, безусловно, принадлежать единому 
центру.

Реализация этих планов стала возможна только 
после подписания Беловежских соглашений. Лидеры 
постсоветских республик понимали, какие риски несет 
потеря контроля над ядерным оружием. Статьей 6 Со-
глашения «О создании Содружества Независимых Го-
сударств» от 8 декабря 1991 г. гарантировалось, что 
Государства – члены Содружества будут сотрудничать 
в обеспечении международного мира и безопасности, 
осуществлении эффективных мер сокращения воору-
жений и военных расходов. В принятом соглашении 
устанавливалось, что члены Содружества «обеспечи-
вают единый контроль за ядерным оружием и его не-
распространением» [4].

В соответствии с Алма-Атинской Декларацией от 
21 декабря 1991 г. в целях обеспечения международ-
ной стратегической стабильности и  безопасности го-
сударствам СНГ гарантировалось сохранение объеди-
ненного командования военно-стратегическими сила-
ми и единый контроль над ядерным оружием [5]. 
«В  конце декабря 1991 г. в Алма-Ате, – как вспоминал 
бывший депутат Верховного Совета Республики Бела-
русь 12-го созыва С. И. Наумчик, – С. С. Шушкевич, не 
посоветовавшись с членами белорусской делегации, 
безо всяких условий согласился признать Россию пра-
вопреемницей СССР в ООН и – владелицей ядерного 
оружия» [6].
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25 декабря 1991 г. Президент СССР М. C. Горба-
чев сложил свои полномочия. В связи с этим управле-
ние стратегическим ядерным оружием перешло к Пре-
зиденту Российской Федерации Б. Н. Ельцину. 

30 декабря 1991 в г. Минске главы государств Рос-
сии, Беларуси, Украины и Казахстана приняли реше-
ние о сохранении объединенных стратегических сил 
сдерживания и нерасчлененности ядерного оружия – 
единстве управления, контроля и охраны. Ими также 
было заявлено, что они берут на себя обязательство 
не передавать кому-либо ядерное оружие или ядер-
ные взрывные устройства и технологии. Кроме того, 
было обозначено, что решение о необходимости при-
менения ядерного оружия принимается Президентом 
Российской Федерации по согласованию с главами Ре-
спублики Беларусь, Республики Казахстан, Украины, 
в  консультации с главами других государств – участ-
ников Содружества [7, с. 146].

Таким образом, Беларусь не располагала реаль-
ным доступом к управлению ядерным оружием, нахо-
дящимся на ее территории. «Беларусь фактически от-
ношения к ядерному оружию не имела, – отмечал 
в  мемуарах C. С. Шушкевич, – а угрозы национальной 
безопасности на себя притягивала» [8, с. 101]. Многие 
из политических деятелей Беларуси даже не знали 
о  размещении на их территории ядерных арсеналов. 
Так, депутат Верховного Совета Республики Бела-
русь 12-го созыва В. Ф. Голубев открыто высказал не-
довольство тем, что военные не предоставляют необ-
ходимую информацию о местах размещения и выводе 
тактического и стратегического ядерного оружия из 
Беларуси. «Командующий Белорусским военным окру-
гом говорил здесь, что в   Беларуси стратегического 
оружия нет, хотя большинство знало, что оно есть, – 
отмечал В. Ф. Голубев, – и сейчас мы обязаны сокра-
щать эти войска и  выводить эту заразу с нашей терри-
тории» [9, л. 59].  

Группировка стратегических ядерных сил, полу-
чившая статус временно размещенных на территории 
Беларуси, включала порядка 180 соединений, частей 
и  учреждений численностью около 40 тыс. человек. На 
ее территории находился 81 носитель с ядерными заря-
дами. Стратегические ядерные силы как самостоятель-
ные стратегические объединения состояли из армий, 
в  состав которых входили дивизии, полки и дивизионы. 
За обслуживание стратегических и   тактических ядер-
ных боезарядов в начале 1990-х гг. в Беларуси отвечали 
три ракетные дивизии: 32-я, 33-я, 49-я [10].

32-я ракетная Херсонская Краснознаменная диви-
зия имени маршала Советского Союза Д. Ф. Устинова 
(в/ч 14153) находилась в г. Поставы Витебской области. 
Она включала 249-й (г. Полоцк), 402-й (д. Ветрино), 428-
й (г. Сморгонь, Гродненской обл.) и 835-й (г.  Сморгонь) 
полки. На их вооружении находились РСД-10 (15Ж45) 
– «Пионер» и РТ-2ПМ (15Ж58) – «Тополь» (подвижные 
грунтовые ракетные комплексы стратегического назна-
чения с межконтинентальной баллистической ракетой) 
[10]. Командовали этой дивизией полковник В.  С. Ру-
денко (1991–1992 гг.) и генерал-майор В. И. Малафеев 
(1992–1993 гг.). Дивизия была расформирована 1 дека-
бря 1993 г. в связи с передислокацией ядерных ракет 
в  Российскую Федерацию [11, c. 65].

33-я гвардейская ракетная Свирская Краснозна-
менная орденов Суворова Кутузова и Александра 
Невского дивизия (в/ч 14225) находилась в Гомельской 

области (д. Мышанка). Она включала 369-й (г. Житко-
вичи), 396-й (г. Петриков), 404-й (г. Речица) и 306-й 
(г. Слуцк) полки. В различные годы на вооружении ра-
кетной дивизии стояли ракеты: Р-12 (8К63), РСД-10 
(15Ж45) – «Пионер» и РТ-2ПМ (15Ж58) – «Тополь» [10]. 
Командовали дивизиями генерал-майоры Г. А. Кунарев 
(1990–1994 гг.), Г. Н. Коваленко (1994–1995 гг.), В. Д. Ува-
кин (1995–1996 гг.). В соответствии с  планами главного 
штаба РВСН, в мае 1997 г. дивизия была поэтапно рас-
формирована в связи с выводом ядерных боезарядов 
на территорию Российской Федерации [11, с. 65].

 49-я гвардейская ракетная Станиславско-Буда-
пештская Краснознаменная дивизия (в/ч 34154) нахо-
дилась в Гродненской области (г.  Лида). Она включала 
170-й (д. Минойты), 376-й (д. Гезгалы), 403-й (д. Ружа-
ны, Брестской обл.), 56-й (д. Засимовичи, Брестской 
обл.), 346-й (г.  Поставы, Витебской обл.) полки. В каж-
дом полку было по три дивизиона, а в каждом дивизи-
оне по три ракетные установки. На вооружении ракет-
ной дивизии стояли РТ-2ПМ (15Ж58) – «Тополь» [10]. 
Командовали дивизиями генерал-майоры А. В. Козлов 
(1989–1994 гг.), А. Е. Кривов (1994–1995 гг.), А. И. Иван-
цов (1995–1996 гг.) [11, с. 66]. 

27 ноября 1996 г. в 15 часов 46 минут Республика 
Беларусь стала безъядерной зоной, а 49-я гвардей-
ская Краснознаменная Станиславско-Будапештская 
ракетная дивизия была выведена в Российскую Феде-
рацию [10]. 

32-я, 33-я, 49-я дивизии с 1990 г. входили в  состав 
43-й Краснознаменной ракетной армии, а с марта 
1993  г. – 27-й гвардейской ракетной Витебской Крас-
нознаменной армии со штабом в г.  Владимир [10]. 

Военные городки, занимаемые воинскими частями 
Стратегических сил, временно размещенных на терри-
тории Республики Беларусь, полностью находились на 
обеспечении Российской Федерации [12]. Ядерные 
силы сдерживания функционировали как самостоя-
тельные стратегические объединения. Непосред-
ственное управление ими осуществлялось Команду
ющим Стратегическими силами объединенных воору-
женных сил (далее – ОВС) СНГ генералом армии 
Ю. П. Максимовым, который непосредственно подчи-
нялся Главнокомандующему ОВС СНГ и  Совету глав 
государств [13]. 

Таким образом, стратегические ядерные вооруже-
ния, которые находились на территориях четырех су-
веренных государствах, имели централизованное 
управление и контроль со стороны Главного командо-
вания ОВС СНГ и Командования Стратегическими си-
лами [5]. Формально такое командование предназна-
чалось для временного управления, поскольку эти 
структуры координировали действия по вывозу ядер-
ных боезарядов из стран СНГ в Россию [7, с. 147]. 

В свою очередь, в решении судьбы тактического 
ядерного оружия (далее – ТЯО) Беларусь участия 
и  вовсе не принимала. Сам процесс его вывода был 
начат еще в конце 1980-х гг. Он был инициирован со-
ветскими военными, опасавшимися возможной потери 
контроля над ядерным оружием вследствие «парада 
суверенитетов» советских республик и обострения 
межнациональных конфликтов. Его вывод из Беларуси 
был завершен 27 апреля 1992 г. [14, с. 175].

В соответствии с Договором между Российской 
Федерацией и Республикой Беларусь о координации 
деятельности в военной области [13] и Соглашением 
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между Российской Федерацией и  Республикой Бела-
русь о Стратегических силах, временно размещенных 
на территории Республики Беларусь [12] от 20 июля 
1992 г., сокращение Стратегических сил осуществля-
лось путем их вывода в Россию. Вывод осуществлялся 
в соответствии с планами-графиками, согласованны-
ми министерствами обороны Российской Федерации 
и  Республики Беларусь, а также Главным командова-
нием ОВС СНГ.

Однако в 1995 г. начались задержки с выводом 
ядерного оружия, инициатором которых была бело-
русская сторона. В начале июля 1995 г. белорусские 
военные в одностороннем порядке прекратили выдачу 
пропусков на вывоз с территории Беларуси ракетного 
вооружения и  боевой техники. Одновременно они не 
впускали в республику российские эшелоны, которые 
должны забрать последние (18) пусковые установки. 
Согласно утвержденному обеими сторонами графику, 
их планировалось вывезти к концу 1995 г. [1].

Комментируя сложившуюся ситуацию, МИД Бела-
руси сообщил, что более медленный вывод ядерного 
оружия обусловлен тем, что российские войска покида-
ют белорусские базы в экологически неприемлемом со-
стоянии. Так, государственный секретарь Совета безо-
пасности Республики Беларусь Ю. Л. Сиваков указал, 
что Совет безопасности выдаст разрешения на выезд 
российских войск только тогда, когда будет подтвержде-
но, что базы были оставлены в хорошем состоянии [1].

Однако в связи с конституционным кризисом в Бе-
ларуси с 21 на 22 ноября 1996 г. прошли переговоры 
российской делегации во главе с председателем Пра-
вительства Российской Федерации В. С. Черномырди-
ным с А. Г. Лукашенко. А 23 ноября 1996 г. – за день до 
референдума о  новой редакции Конституции Респу-
блики Беларусь – последние советские ракеты и свя-
занные с  ними ядерные боеголовки были выведены из 
Беларуси в Россию. Оставили лишь одну ядерную ра-
кету – СС-25, которая была отправлена в   Россию 
27  ноября 1996 г. в ходе торжественной церемонии. 
В  ней приняли участие многие государственные и во-
енные деятели Беларуси и  России: Министр обороны 
Российской Федерации генерал армии И. Н. Родионов, 
Главнокомандующий РВСН генерал армии И. Д. Сер-
геев, Государственный секретарь Совета безопасно-
сти Республики Беларусь В. В. Шейман, министры ино-
странных дел и обороны В. Л. Сенько и генерал-лейте-
нант А. П. Чумаков. Таким образом, процесс ядерного 
разоружения в Беларуси был завершен [15].

В целом, рассматривая систему контроля над 
ядерным оружием, находящимся на территории Бела-
руси, необходимо отметить, что она была как внешняя, 
так и внутренняя. 

Внешний контроль над ядерным оружием проис-
ходил под строгим наблюдением международного со-
общества. Международные организации и многие го-
сударства считали, что нации и  правительства, име
ющие ядерное оружие, обязаны хранить ядерные 
силы при надежном и ответственном управлении. Эта 
ответственность должна включать обязательство га-
рантий для стран мира, что обеспечивается безопас-
ным  хранением данного вида оружия [16, л. 40].

В соответствии с Соглашением о принципах и по-
рядке выполнения Договора между СССР и США о со-
кращении и ограничении стратегических наступатель-
ных вооружений (далее – СНВ) на территории Белару-

си проводилась инспекционная деятельность США на 
объектах СНВ. В целях эффективного осуществления 
инспекторами и наблюдателями своих функций в тече-
ние всего периода пребывания им предоставлялись 
привилегии и иммунитеты, предусмотренные в Прото-
коле об инспекциях [17, л. 163].

Обеспечение ядерной безопасности в воинских 
формированиях, временно находящихся на террито-
рии Республики Беларусь, осуществлялось россий-
ской стороной. Контроль выполнения требований 
ядерной безопасности в воинских формированиях 
проводился российской комиссией с участием специа
листов компетентных органов из Беларуси [12].

С целью исполнения Беларусью взятых на себя 
международных обязательств по ядерному разоруже-
нию при Министерстве обороны Республики Беларусь 
было создано Национальное агентство по контролю 
и  инспекциям. В его функции входила реализация 
международных договоренностей по созданию безъ
ядерной зоны [17, л. 243].

Немаловажным являлся и внутренний контроль 
над хранением ядерного оружия и ядерных материа-
лов. Данным вопросом занимались многочисленные 
правоохранительные органы и структуры, среди кото-
рых были МВД, КГБ, Таможенный комитет и т. д. Преж
де всего, это было связано с тем, что вопрос безопас-
ности ядерных материалов действительно был актуа-
лен и вызывал обеспокоенность в правительствах 
ядерных республик. Контроль над ядерными материа-
лами не всегда соответствовал экологическим требо-
ваниям и уровню обеспечения их сохранности. Имели 
место и случаи незаконной торговли ядерными мате-
риалами. Так, 15 октября 1992 г. сотрудниками Брест-
ского УКГБ была задержана международная группа 
лиц (граждане Российской Федерации, Республики Бе-
ларусь и Республики Польша), которая занималась 
реализацией ядерных материалов. Последние пыта-
лись реализовать 5 кг 350 г металлического урана-238  
по цене – 50 тыс. долларов за кг, с оплатой  – после 
продажи товара в Европе [18, с. 364]. 

Данные факты были связаны как с незаконченно-
стью формирования государственной системы, так 
и  с  отсутствием необходимых средств для укрепле-
ния режима безопасности на объектах ядерного ком-
плекса. Ядерные ракеты прятали под «Кронами» – 
в  металлических сооружениях со сквозными воро
тами.  Рядом с «Кронами» находились электропечи, 
которые не оставляли возможности тепловизионного 
обнаружения того, что находится внутри сооружения. 
«Кроны» имели раздвижную крышу, то есть при не-
обходимости стрельбу можно было производить и из 
родного укрытия. Для охраны объектов также ис
пользовали биологические, радиолучевые, про
тивоперелетные, электрические и противоподкопные 
системы защиты [19]. 

«Дважды в год дивизионы, имевшие на вооружении 
подвижные ракетные комплексы, – вспоминал в интер-
вью бывший главный инженер войсковой части 16618 
Э. Дворецкий, – исправно выезжали на учебно-боевые 
стартовые позиции. Один раз летом. Второй раз – зи-
мой. Дивизион – это же 12 агрегатов, это три пусковые 
установки, но еще и связь, столовая, две дизель-элек-
тростанции, гостиница, БТР, машина дежурной смены, 
охраны и обороны. И это все на колесах» [19].
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Когда пусковые установки уходили на учения, в ча-
сти создавали ложные позиции. Дивизион уходил 
в  другое место, а ложные позиции стояли. И спутник 
летал, фиксировал ложный район, хотя дивизион уже 
был в другом месте. Чтобы сбить потенциальных раз-
ведчиков с толку, даже дороги подметали после про-
хода техники [19].

«Вместе с тем, несмотря на указанную систему за-
щиты, в начале 1990-х г. подготовленная группа терро-
ристов, – отмечал в своих воспоминаниях экс-министр 
обороны Республики Беларусь П. П. Козловский, – мог-
ла бы при желании захватить одно из хранилищ ядер-
ных боеприпасов в Беларуси». Он также указывал, что 
вероятность внезапной атаки подготовленных терро-
ристов тогда всерьез не рассматривалась. Конечно же, 
в армии проводились учения по защите важных воен-
ных объектов от возможных диверсионных групп. Во 
время таких учений защищенность охраняемых объек-
тов резко возрастала, а после – вновь ослабевала [20].

Заключение. Таким образом, после обретения су-
веренитета Беларусь выступала за установление еди-
ного централизованного управления над ядерным ору-
жием, оставшимся на территории четырех новых неза-
висимых государств. Благодаря трудоемкой работе 
республика смогла за короткий период справиться 
с вызовами и угрозами, исходящими от размещенного 
на ее территории ядерного оружия. Понимая всю 
сложность и деликатность проблемы ядерного разору-
жения, Беларусь легче всех отказалась от данного 
вида оружия. При этом она не только не претендовала 
на административное управление ядерным оружием, 
но и не требовала за него значительной компенсации. 
Кроме того, за время нахождения ядерных арсеналов 
на ее территории было проделано немало работ по ор-
ганизации контроля над ним. В целом, решение Бела-
русью проблемы ядерного наследства является важ-
ным международным опытом для суверенного госу-
дарства. 
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