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В статье рассматривается федеральная политика США по противодействию нелегальной иммиграции с 1965  
по 1986 г. Основное внимание автора сосредоточено на нелегальной иммиграции мексиканцев. В статье 
определяются причины нелегальной иммиграции из Мексики в Соединенные Штаты, проводится анализ  
деятельности федерального правительства США в отношении проблемы нелегальной иммиграции. Рассмотрен  
Закон об иммиграционной реформе и контроле 1986 г. (IRCA) и его влиянии на проблему нелегальной иммиграции. 
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The article considers the federal policy of the USA on opposing illegal immigration from 1965 to 1986. The main attention  
of the author is concentrated on illegal immigration of Mexicans. The article defines the reasons of illegal immigration from 
Mexico to the United States, analyzes the activity of federal government of the USA on the problem of illegal immigration. 
It considers the immigration reform and control act in 1986 (IRCA) and its influence on the problem of illegal immigration.
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Введение. Рост1 нелегальной иммиграции в  1970–
1980-х гг. привлекает внимание общественностии и по-
литиков. Ежегодно сотрудники пограничной службы 
задерживали сотни тысяч нелегальных иммигрантов, 
пытавшихся незаконно пересечь границы США, 
а в  1977, 1978 1979, 1986 гг. их  число  превысило 
1  млн человек [1, p. 92; 2, p. 17; 3, p. 3; 4, p. 10].  По-
давляющее большинство нелегальных иммигрантов 
составляли мексиканцы (около 2/3 от всей нелегаль-
ной иммиграции в США). Для них  незаконное проник-
новение через сухопутные границы США было  реше-
нием своих социально-экономических проблем, с ко-
торыми они сталкивались на родине. 

Рост нелегальной иммиграции всколыхнул аме-
риканскую общественность и обусловил начало раз-
работки федеральным правительством действенного 
законодательства, направленного на предотвраще-
ние нелегальной иммиграции. Однако в процессе его 
разработки в Конгрессе возникли разногласия. Потре-
бовалось более 15  лет, чтобы Конгресс смог прийти 
к  компромиссу, итогом которого стало принятие За-
кона об иммиграционной реформе и контроле 1986 г. 
(IRCA).

Историография и методология  
исследования

Исследование данной темы на протяжении многих 
лет является предметом постоянного внимания амери-
канских ученых. Научные работы американских иссле-
1 Статья написана в рамках темы НИР «Разработка научно-тео-

ретического и методического обеспечения образовательного 
процесса по истории в условиях модернизации педагогического 
образования на компетентностной основе», выполняемой на 
кафедре всеобщей истории и методики преподавания истории 
БГПУ.

дователей посвящены различным аспектам проблемы 
нелегальной иммиграции. Работа Д. С. Месси посвя-
щена изучению причин мексиканской нелегальной им-
миграции в США в 1970–1990-е гг. [5]. Исследование 
Д. Ф. Кригана посвящено  программе Брасеро [6]. Важ-
ное значение имеют исследования, характеризующие 
количественный и качественный состав нелегальных 
иммигрантов, проживающих в  США, а также работы, 
анализирующие общественное мнение американцев 
в отношении проб лемы нелегальной иммиграции. 
В  этих направлениях интерес представляют исследо-
вания Р. И. Васема, И. Харвуда [7, 8].  Исследования, 
посвященные характеристике и влиянию Закона об 
иммиграционной реформе и контроле 1986 г. (IRCA) на 
нелегальную иммиграцию, представлены П. М. Орре-
ниусом и К. Вудроу, а также коллективом авторов: 
М.  Чишти, Д. Мейснер, К. Бержерон [9–11]. 

В русскоязычной историографии проблема неле-
гальной иммиграции в 1965–1986 гг.  освещена в недо-
статочной степени, а комплексные исследования пол-
ностью отсутствуют.  Данный факт обусловил подго-
товку данной статьи. Основными источниками 
исследования являются законодательные акты США, 
отчеты Службы иммиграции США, правительственные 
отчеты США. 

Хронологические рамки исследования охватывают 
период с 1965 по 1986 г., поскольку в  рамках этого пе-
риода произошло обострение проблемы нелегальной 
иммиграции в США. Крайним периодом исследования 
был 1986 г., так как в этом году правительству США 
удалось провести крупную реформу иммиграционной 
системы США, направленную на предотвращение не-
легальной иммиграции.
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Методология исследования представлена обще-
научными методами (анализ, синтез, индукция, дедук-
ция) и конкретно-историческими методами (историко-
генетическим, историко-системным). При написании 
данной статьи также использовались проблемно-хроно-
логический под ход и принцип историзма.

Причины роста нелегальной иммиграции  
мексиканцев в США в 1965–1980-е гг.

Главные предпосылки стремительного роста неле-
гальной иммиграции мексиканцев были заложены 
в  период реформирования иммиграционной системы 
США в середине 1960-х гг., когда был принят иммигра-
ционный Закон о внесении изменений в Закон об им-
миграции и гражданстве (1965 г.) и отменена програм-
ма Брасеро (Bracero program; 1964 г.) [12; 6, p. 545].

Влияние Закона 1965 г. на рост мексиканской не-
легальной иммиграции заключалось в том, что данный 
закон впервые ввел ограничения на иммиграцию для 
стран Западного полушария: в соответствии с законом 
1965 г. система национальных квот, установленных 
в  1920-е гг., была ликвидирована и заменена ежегод-
ными количественными ограничениями для стран Вос-
точного (170 тыс. человек в год) и Западного (120 тыс. 
человек в  год) полушарий. Закон также установил 
ежегодное ограничение количества иммигрантов из от-
дельно взятой страны в размере 20 тыс. человек (дан-
ное положение распространилось на страны Западно-
го полушария с 1976 г.)  [13]. 

Вторым важным изменением в иммиграционной 
политике США, повлиявшим на рост нелегальной им-
миграции из Мексики, стало прекращение программы 
Брасеро. Программа Брасеро являлась системой се-
зонного контрактного ввоза рабочих из Мексики, соз-
данной в годы Второй мировой войны (1942 г.) с целью 
ликвидации дефицита рабочей силы в сельском хозяй-
стве США, а в 1950-е гг. программа была принята Кон-
грессом как постоянная система пополнения рабочей 
силы в аграрном секторе экономики США [14, p. 39, 
40]. Однако к 1960 гг. программа Брасеро стала рас-
сматриваться как основной фактор, влияющий на сни-
жение заработной платы американцев в сельском хо-
зяйстве, что вызвало протест в обществе и профсою-
зах. На основании этого Конгресс в 1964 г. проголосовал 
за ее прекращение [6, p. 543–545].

До своей отмены программа Брасеро была важ-
ным сдерживающим элементом нелегальной иммигра-
ции мексиканцев. Поскольку главным фактором, спо-
собствующим нелегальной иммиграции мексиканцев, 
был дисбаланс экономического развития между Мек-
сикой, в которой происходил быстрый рост населения, 
и США, где шло расширение потребностей в неква-
лифицированном сельскохозяйственном труде на юго-
западе страны, поэтому американскому прави тельству 
удалось создать альтернативную замену нелегальной 
иммиграции для мексиканцев в виде временного ле-
гального трудоустройства, которой и являлась про-
грамма Брасеро. 

До реформирования иммиграционной системы 
легальная иммиграция мексиканцев в США с 1955 по 
1959 г. выглядела следующим образом: в страну 
в среднем ежегодно въезжало около 480 тыс. имми-
грантов из Мексики, из которых 430 тыс. мексиканцев 
прибывали в качестве участников программы Брасеро 
и примерно 40  тыс. как иммигранты, прибывшие на 
постоянное место жительство [5]. Ликвидация про-

граммы Брасеро, которая обеспечивала 90 % от всей 
легальной иммиграции мексиканцев в США, а также 
введение ограничения по квотам на Мексику привело 
к тому, что огромное количество мексиканцев не мог-
ли быть включены в легальную систему въезда в стра-
ну. Влияние этих изменений в иммиграционной систе-
ме привело к росту нелегальной иммиграции. Если 
в  1965 г. на южной границе было задержано около 
55 тыс. человек, то в 1977 г. этот показатель составил 
950 тыс. человек [5]. 

Противодействие нелегальной иммиграции  
в 1970-е – первой половине 1980-х гг.

Американская общественность выражала озабо-
ченность этой проблемой. По результатам социологи-
ческого опроса, проведенного в мае 1982 г., 84 % 
опрошенных выразили обеспокоенность нелегальной 
иммиграцией, а  в 1984 г. более половины респонден-
тов оценили нелегальную иммиграцию как «очень 
важную проблему» [8, p. 206]. 

На протяжении 1970–1980-х гг. Конгресс активно 
разрабатывал проект реформы, которая должна была 
предотвратить поток нелегальных иммигрантов. Ос-
новное внимание отводилось мексиканской проблеме. 
В первой половине 1970-х гг. главным среди законода-
тельных подходов к предотвращению этой проблемы 
являлось введение штрафов для американских рабо-
тодателей за наем нелегальных иностранцев [15, 
p.  87]. Первые законопроекты были представлены 
в Палату представителей 92-го (H.R. 16188) и  93-го 
(H.R. 982) Конгресса [14, p. 74]. Во второй половине 
1970-х гг. этот подход стал сочетаться с  вариантом 
«амнистии» (легализация) для нелегальных имми-
грантов, находившихся в США длительный период. 
Впервые законопроекты (H.R. 8713; S.3074) [16, 17], 
которые включали в себя два этих подхода, были пред-
ставлены во время заседаний 94-го Конгресса (1975–
1977 гг.). Несмотря на то что исполнительная власть 
поддерживала введение санкций для работодателей 
и  «амнистию» нелегальных иммигрантов, ни один из 
законопроектов, содержавших эти положения, не был 
принят Конгрессом в 1970-е гг.

Разногласия касались санкций для работодателей 
и «амнистии» нелегальных иммигрантов. Сторонники 
первого подхода утверждали, что введение законода-
тельного запрета и наказаний за наем нелегальных 
иммигрантов устранит экономическую выгоду такого 
найма для американских работодателей, а также эко-
номический стимул для нелегальных иммигрантов, ко-
торые лишатся возможности получить работу в  США 
[15, p.  87]. Противники  подхода отмечали, что штрафы 
за наем нелегальных иммигрантов будут чрезмерно 
и несправедливо обременять работодателей, которым 
придется самостоятельно определять, кто является не-
легальным иммигрантом, а  кто нет; принятие закона 
приведет к дискриминации легальных иммигрантов, так 
как работодатели будут отказывать им в найме, предпо-
лагая, что они являются нелегальными иммигрантами 
[18, p. 57]. 

Сторонники «амнистии» утверждали, что неле-
гальные иммигранты на протяжении многих лет про-
живания в США адаптировались в социально-эконо-
мическую структуру американского общества и имели 
право стать полноценными гражданами. Противники 
«амнистии», в свою очередь, утверждали, что она 
оправдывает нарушение иммиграционного законода-
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тельства нелегальными иммигрантами и послужит 
примером для других иммигрантов, не имеющих воз-
можности легального въезда в США [18, p. 59, 60]. 

Из-за неспособности федерального правитель-
ства провести реформу, направленную на противодей-
ствие нелегальной иммиграции, в октябре 1978 г. с це-
лью проведения полного анализа иммиграционного 
законодательства и миграционных процессов, проте-
кающих в США, и вынесения соответствующих реко-
мендаций была сформирована специальная феде-
ральная комиссия, которая получила название «Из-
бранная комиссия по иммиграционной политике 
и  поли тике в отношении беженцев» (The Select Com-
mission on Immigration and Refugee Policy) [19]. В  сво-
ем отчете (1981 г.) комиссия рекомендовала «принять 
незамедлительные меры по сокращению потока неле-
гальной иммиграции» [20, p.  42]. Однако эти меры, 
представленные комиссией, по своей сути не отлича-
лись от мер, рассматриваемых федеральным прави-
тельством в  1970-е гг. Деятельность комиссии, тем не 
менее, придала импульс Конгрессу для разработки 
двухпартийного законопроекта.

Этим двухпартийным законопроектом стал Зако-
нопроект об иммиграционной реформе и  контроле 
1986 г. Дебаты вокруг этого законопроекта шли в тече-
ние 5 лет. В 1986 г. конгрессменам удалось прийти 
к  компромиссу по ключевым аспектам будущего зако-
нодательства. 

Иммиграционная реформа 1986 г. 
Во время подписания Закона об иммиграционной 

реформе и контроле 1986 г. (IRCA) президент США 
Р.  Рейган объявил, что данный закон должен положить 
конец нелегальной иммиграции: «Это законодатель-
ство является важным шагом на пути к решению этой 
проблемы [нелегальной иммиграции]… Будущие поко-
ления американцев будут благодарны за наши усилия 
по  гуманному восстановлению контроля над нашими 
границами…» [21]. Однако, вопреки заявлению прези-
дента США, реформа не сработала. 

IRCA состоял из трех ключевых положений, кото-
рые находились в строгой взаимосвязи между собой, 
эффективность реформы зависела от успешной реа-
лизации каждого из этих положений в отдельности. 
Первый и самый важный элемент реформы состоял из 
двух частей, включавших в себя наказание для рабо-
тодателей, осознанно нанимающих нелегальных им-
мигрантов, и усиление контроля над границами; вто-
рым элементом было расширение программы времен-
ного трудоустройства для иностранцев с целью 
обеспечения сельскохозяйственного сектора экономи-
ки США рабочей силой; третьим была «амнистия» не-
легальных иммигрантов, находившихся в США 5 и бо-
лее лет [22]. Однако в процессе дебатов Конгресса, 
длившихся в 1981–1986 гг., в  положения IRCA были 
внесены значительные изменения в сравнении с пер-
воначальными версиями в связи с необходимостью 
достижения компромисса между членами Конгресса. 
Это привело к тому, что часть положений оказалась 
неэффективна. В то же время другая часть положений 
была не реализована исполнительной властью в долж-
ной мере.

Главным положением, которое оказалось неэф-
фективным, было положение, устанавлива ющее санк-
ции для работодателей. В соответствии с ними каждый 
работодатель должен был проводить проверку доку-

ментов работников при их найме для подтверждения, 
что работник является либо американским граждани-
ном, либо иммигрантом, имеющим право на трудо-
устройство. Однако IRCA не предусматривал введение 
нацио нального удостоверения личности (national 
identity card), поэтому работник мог предоставить один 
из более чем 10 видов возможных документов для 
подтверждения своего законного пребывания в США 
(водительские права, паспорт США, свидетельство 
о рождении, сертификат, подтверждающий получение 
американского гражданства, и др. [22]. В результате 
вместо устранения стимула для нелегальной иммигра-
ции это положение привело к расширению индустрии 
поддельных документов [11]. 

Другим ключевым элементом IRCA было увели-
чение численности Пограничного патруля на 50 % 
(в сравнении с 1986 г.). И оно не принесло особых 
успехов в противодействии нелегальной иммиграции, 
поскольку возникли трудности с набором персонала, 
а также произошло расширение обязанностей погра-
ничной службы в  связи с принятием Закона по борь-
бе со злоупотреблением наркотиками 1986 г. [23, 
p.  9]. Как итог количество агентов было увеличено 
незначи тельно (в 1990 г. насчитывалось 4240  агентов 
в сравнении с 3166 в 1986 г.), а деятельность Погранич-
ного патруля стала включать себя борьбу с не законным 
оборотом наркотиков, что в опреде ленной степени 
снижало приоритет по про тиводействию нелегальной 
иммиграции [24, p. 4; 25, p. 6]. 

Следующим ключевым положением IRCA была 
легализация нелегальных иммигрантов. В  соответ-
ствии с общими положениями о легализации неле-
гальные иммигранты, въехавшие в США до 1 января 
1982 г., получали право подать заявление на получе-
ние временного статуса пребывания в стране, а через 
18 месяцев могли подать заявление на получение ста-
туса постоянного резидента США (Грин-карта) [22]. 
Важным является то, что положения IRCA о расшире-
нии временного трудоустройства в сельскохозяйствен-
ном секторе экономики (основная суть программы за-
ключалась в создании новой категории виз для се-
зонных сельскохозяйственных работников (H-2A), 
и  в  отличие от программы Брасеро она распространя-
лась на все страны мира, а не только на Мексику) также 
предусматривали проведение дополнительной легали-
зации для специальных сельскохозяйственных работ-
ников (special agricultural workers, сокращенно – SAW). 
В соответствии с ними работники, которые выполняли 
сезонные сельскохозяйственные работы, минимум 
90 дней в период с 1 мая 1985 по 1  мая 1986 г. (1 год), 
получали право подать заявку на получение статуса по-
стоянного жителя США [22].

«Амнистия» позволила 2,7 млн нелегальным им-
мигрантам легализовать свой статус (1,6 млн в соот-
ветствии с общими положениями о легализации, а так-
же 1,1 млн нелегальных иммигрантов в соответствии 
с  программой SAW), из которых 75 % были мексикан-
цами [9, p. 439]. Однако влияние «амнистии» было не-
однозначным: с одной стороны, это было гуманное 
решение проблемы, которое позволило выйти не-
легальным иммигрантам из «тени» – улучшить свой 
уровень жизни и законно участвовать в социально-эко-
номической и политической жизни страны; с другой 
стороны, во время проведения легализации распро-
странилось подделывание документов иностранцами 
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(особенно в соответствии с положениями SAW) [9, 
p. 439].  «Амнистия» без эффективной реализации 
других ключевых положений IRCA создала основания 
для иностранцев, которые не могли получить законно-
го разрешения на иммиграцию, иммигрировать неле-
гально и ждать еще одной подобной программы лега-
лизации. Это поспособствовало нелегальной иммигра-
ции в 1990–2000-е гг.

В итоге реформа 1986 г. не сократила нелегальную 
иммиграцию в США. Несмотря на то что количество 
проживающих в стране нелегальных иммигрантов 
в  1988 г. уменьшилось по сравнению с 1986 г. с 3,2 млн 
человек до 1,9 млн человек [10, p. 33–42], в дальней-
шем их количество росло: уже в 1990 г. их количество 
составило 3,5  млн человек, в 1995 – 5,7 млн человек, 
а  в 2007 достигло точки в 12,2 млн человек [7, p. 3]. Это 
обусловило дальнейшие поиски путей решения пробле-
мы нелегальной иммиграции в 1990–2000-е гг. 

Заключение. Таким образом, главные предпосыл-
ки обострения проблемы нелегальной иммиграции 
в 1970–1980-е гг.  были заложены в период реформи-
рования иммиграционной системы США в  середине 
1960-х гг. В результате введения первых количествен-
ных ограничений на страны Западного полушария 

и  отмены программы Брасеро легальная иммиграция 
из Мексики была значительно ограничена. Это приве-
ло к  массовой нелегальной иммиграции мексиканцев 
во второй половине 1970-х – 1980-е гг. Рост нелегаль-
ной иммиграции обозначил необходимость решения 
этой проблемы федеральным правительством. Глав-
ными законодательными подходами, направленными 
на предотвращение нелегальной иммиграции, были 
введение санкций для работодателей, осознанно на-
нимающих нелегальных иммигрантов, а также прове-
дение легализации нелегальных иммигрантов, дли-
тельное время проживающих в США. Однако из-за 
возникших разногласий вокруг этих подходов феде-
ральному правительству потребовалось более 15 лет, 
чтобы разработать проект реформы, направленный на 
предотвращение нелегальной иммиграции. Его законо-
дательной базой стал Закон об иммиграционной ре-
форме и контроле 1986 г. Однако IRCA оказался неэф-
фективен в  противодействии нелегальной иммиграции, 
поскольку в процессе своего создания для достижения 
компромисса в Конгрессе многие положения были из-
менены и упрощены. Другая же часть положений была 
не реализована исполнительной властью в должной 
мере. 
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