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В статье рассмотрены финансовые источники и инструменты региональной политики в ЕС и их  
программное использование. Проведен анализ возможных источников финансирования программ 
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The article considers the financial sources and tools of regional policy in EU and their program using.  
It carries out the analysis of possible sources of financing the programs of transborder cooperation within the 
framework of euroregions on the border of the Republic of Belarus.
Keywords: transborder cooperation, financial sources, interregional integration, border region, euroregion.

Финансовые источники 
трансграничного сотрудничества

Важным фактором функционирования 
трансграничного экономического сотрудни-
чества является финансирование трансгра-
ничных проектов и программ в  рамках евро-
регионов. Это позволяет смягчить сущест
вующую региональную дифференциацию 
социально-экономического развития в целях 
создания более благоприятных условий на 
приграничных территориях. 

Структура финансирования трансгранич-
ного сотрудничества в рамках еврорегионов 
определяется их уставом. В соответствии с со-
глашением сотрудничающих сторон организа-
ционные структуры еврорегиона имеют обя-
занность участвовать в согласованном финан-
сировании его деятельности. Эти финансовые 
средства накапливаются на счетах участников 
соглашения и формируются из таких источни-
ков, как вклады членов еврорегиона, взносы 
организаций-спонсоров, благотворительные 
вклады, а также субсидии административных 
единиц макроуровня, в том числе местные 
и  центральные средства. Финансовые поступ
ления делают возможным содержание органов 
трансграничного сотрудничества (структур 
объединений, коммунальных союзов, секрета-

риатов, рабочих групп). Использование этих 
средств на совместные цели устанавливается 
путем соглашений между сторонами евроре
гиона. В целом приграничные регионы Запад-
ной Европы могут пользоваться всеми до-
ступными программами развития, програм-
мами помощи ЕС, ВБ, ЕБРР и ЕИБ. 

В рамках ЕС для поддержки европейского 
трансграничного сотрудничества действуют 
три основных структурных фонда: ЕФО-
иГСХ, ЕФОР и ЕФРР (таблица 1). Дополни-
тельно на наиболее социально-экономически 
отсталых территориях используется ФС, целью 
которого является создание инфраструктуры, 
необходимой для функционирования транс-
граничного сотрудничества. Кроме вышеука-
занных фондов в ЕС созданы также предвсту-
пительные вспомогательные фонды. Эти 
фонды «согласовываются» с правительствами 
отдельных стран и являются дополнительным 
источником  финансирования, поддержива
ющим уже существующие программы помощи. 
Для приграничных регионов значимым являет-
ся тот факт, что в соответствии с принципами 
вышеизложенных фондов программы и проек-
ты трансграничного сотрудничества трактуют-
ся как приоритетные задачи. Использование 
европейских структурных фондов в большей 
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степени зависит от выработки соответству
ющих программ и проектов заинтересованны-
ми сторонами по согласованию с правитель-
ствами. Европейские структурные фонды в 
основном направлены на поддержание устой-
чивого развития, а также для перестройки ин-
фраструктуры; а в экономической сфере   на 
инвестиции.

Специфическим инструментом региональ-
ной политики ЕС являются так называемые 
Инициативы Сообщества [6]. Это програм-
мы помощи, дополняющие средства структур-
ных фондов в экономическом круге вопросов 
и являющиеся своеобразным противовесом на 
повторяющиеся конкретные проблемы в про-
цессе развития трансграничного сотрудниче-
ства.

Региональные Инициативы Сообщества 
носят характер наднациональных программ, 
подготовка и реализация которых осуществля-
ется с широким вовлечением и активным уча-
стием регионов. Основной целью Инициатив 
Сообщества является помощь в создании бла-
гоприятных факторов развития предприятий 

на территориях европейского рынка и возрас-
тающей конфедерации, при этом предполага-
ется, что углубление сотрудничества не только 
не вызовет ухудшения ситуации в этих райо-
нах, но, напротив, создаст условия для их бо-
лее интенсивного межрегионального развития.

Следует отметить, что наднациональная ре-
гиональная политика в Европейском союзе, на-
чиная с 1957 г.1, прошла много стадий, при этом 
изменялись ее приоритеты и объекты. На по-
следних этапах актуальными были вопросы 
конверсии районов, безработицы, диверсифи-
кации экономики аграрных районов, плотности 
населения, качества жизни в сельской местно-
сти и др. Происходило совершенствование ин-
струментов реализации наднациональной 
региональной политики: структурные фонды, 
Фонд сплоченности, предвступительные вспо-
могательные фонды, Инициативы Сообщества.

1	 В Римском Договоре, который положил начало созда-
нию ЕС, вопросы региональной политики были затро-
нуты косвенно, и отмечалась одна из задач – гармо-
низация условий жизни и труда населения стран – 
членов ЕС.

Таблица 1 – Финансовые инструменты региональной и межрегиональной политики ЕС  
и их программное использование

Финансовые источники Название фондов, программ и их назначение 
Структурные фонды Европейский фонд регионального развития (ΕFRR)

Европейский фонд общественного развития (ΕFS)
Европейский фонд ориентации и гарантии для сельского хозяйства 
(ЕАGGF)

Фонд сплоченности (CF)
Предвступительные вспомогательные 
фонды (Ρre-accession Funds)

PHARE – Программа финансовой и технической поддержки реструктуриза-
ции экономики в странах Центральной и Восточной Европы 
ISPA – Программа поддержки инвестиционных проектов, связанных  
с развитием инфраструктуры транспорта и охраны окружающей среды,  
для стран – кандидатов в Евросоюз 
SAPARD – Программа, направленная на модернизацию сельскохозяйствен-
ных предприятий и развитие сельских районов в странах – кандидатах в ЕС
ТАСІS – Программа финансовой и технической поддержки в реализации 
политико-экономических преобразований для стран СНГ и Монголии    

Инициативы
Сообщества

INTERREG III – Программа поддержки добрососедских контактов и обще-
ственной стабильности в странах Центральной и Восточной Европы через 
финансирование проектов, обеспечивающих пользу регионам и обществен-
ности по обе стороны границы 
Сообщества
LIFE – Программа поддержки регионов в сфере охраны окружающей среды
RECITE – Программа поддержки сотрудничества между регионами в вопро-
се обмена знаниями и опытом  
PACTE – Действия программы направлены на налаживание или усиление 
сотрудничества в области обмена знаниями и новыми технологиями 
LEONARDO – Программа поддержки гуманитарного сотрудничества 
регионов с целью улучшения качества образования и создания новаторских 
систем обучения 

Источник: разработка автора.
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В соответствии со стратегией «Европа 
2020» усовершенствована структура регио-
нальной политики ЕС. Цели конвергенции, по-
вышения занятости и конкурентоспособности 
регионов были сведены в одну – инвестирова-
ние в экономический рост и занятость, а цель 
межтерриториального европейского сотрудни-
чества сохранена (таблица 2). 

Согласно новой стратегии изменилась 
классификация регионов, получающих под-
держку от ЕФРР и ЕСФ. Регионы, которые по-
лучали средства по Цели «Конвергенция», – те, 
чей ВВП на душу населения составляет мень-
ше 75 % от среднего по ЕС-28 – теперь сгруп-
пированы как наименее развитые. Регионы, 
находившиеся в режимах «введения» и «вы
ведения» из программ, теперь входят в одну 
категорию – переходные регионы. В эту же 
группу входят регионы с ВВП, составляющим 
75–90 % от среднего по ЕС-28. Оставшиеся ре-
гионы, участвующие на настоящий момент 
в  программах по Цели «Занятость и конкурен-
тоспособность регионов» и имеющие ВВП на 
душу населения выше 90 % от среднего по ЕС-
27, в будущем периоде будут отнесены к наи-
более развитым. 

Республика Беларусь  
в системе Европейского инструмента  

Добрососедства 
В настоящее время программы трансгра-

ничного сотрудничества ЕС являются состав-
ной частью Европейского инструмента Добро-
соседства (ЕИД). 

Справочно: основная цель политики До-
брососедства – закрепить существующие 
успехи, полученные в результате координа-
ции различных механизмов и выполнении су-
ществующих соглашений и обязательств до 
конца 2020 г. Программы Добрососедства 
разрабатываются совместно участниками 
с  обеих сторон границы с вовлечением пред-

ставителей различных организаций нацио-
нального, регионального и местного уровня 
государств-участников. Эти программы как 
таковые уже являются децентрализованны-
ми и, по мнению автора, могут служить осно-
вой для разработки проекта «Комплексная 
программа развития еврорегионов с участи-
ем Республики Беларусь». 

Важно, что в вопросах трансграничного 
сотрудничества главный акцент сделан на 
повышение конкурентоспособности пригра-
ничных регионов. ЕК рекомендует развивать 
трансграничное сотрудничество с улучше-
ния существующей транспортной и комму-
никационной инфраструктуры. Основным же 
приоритетом трансграничного сотрудниче-
ства на период 2013–2020 гг. выступает эко-
номическая и социальная интеграция через 
поддержку и передачу знаний и ноу-хау, разви-
тие предпринимательства, интеграцию 
трансграничного рынка труда и совместное 
решение вопросов окружающей среды, связан-
ных с общим загрязнением.

Стратегические и тематические цели транс-
граничного сотрудничества до 2020 г. изложе-
ны в разработанном ЕК и Службой внешних 
действий ЕС Документе программирования 
помощи ЕС в сфере трансграничного сотруд-
ничества в рамках ЕИД. Трансграничное со-
трудничество на европейском континенте 
строится на преемственной основе: во-
первых, при разработке стратегии и правил 
реализации программ трансграничного сотруд-
ничества ЕИД учтен опыт реализации про-
грамм предшествующего периода, во-вторых, 
как и  в  программный период 2007–2013 гг., 
в 2014–2020 гг. в рамках ЕИД реализуется три 
основных типа программ: 

а) охватывающие общую сухопутную гра-
ницу;

б) охватывающие короткий морской переход; 
в) программы морского бассейна. 

Таблица 2 – Структура наднациональной региональной политики ЕС
2007–2013 гг. 2014–2020 гг.

Цели Фонды Цели Категория регионов Фонды
Конвергенция, в т. ч.: ЕФРР Инвестирование  

в экономический рост  
и занятость

Наименее развитые 
регионы 

ЕФРР, ЕСФ
регионы в режиме «выведения  
из программы» 

ЕСФ

регионы в режиме «введения  
в программу»

ФС Переходные регионы ЕФРР, ЕСФ, ФС

Занятость и конкурентоспособ-
ность регионов

ЕФРР, ЕСФ Наиболее развитые 
регионы 

ЕФРР, ЕСФ

Европейское межтерриториальное 
сотрудничество

ЕФРР Европейское межтерриториальное сотрудничество ЕФРР

Источник: разработка автора по данным www.ec.europa.eu/region. 
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В 2014–2020 гг. ЕС финансирует 12 про-
грамм сухопутной границы, 1 программу мор-
ского перехода, а также 4 программы морского 
бассейна. Для Республики Беларусь в вышеназ-
ванный период доступны три программы транс-
граничного сотрудничества ЕИД (таблица 3):

Польша-Беларусь-Украина;
Латвия-Литва-Беларусь;
Регион Балтийского моря. 
Анализ доступных Республике Беларусь 

программ трансграничного сотрудничества 
ЕИД показал, что программа трансграничного 
сотрудничества «Регион Балтийского моря» 
реализуется исключительно по правилам внут
ренней программы ЕС «Территориальное со-
трудничество в Европе», включая составля
ющую, которая финансируется из средств ЕИД 
(таблица 3). Поэтому программу «Регион Бал-
тийского моря» на период 2014–2020 гг. следует 
рассматривать как внутреннюю программу ЕС 
с частичным финансированием из средств ЕИД.

Вышеизложенное означает, что по способу 
реализации программы трансграничного со-

трудничества ЕС в Беларуси делятся на две 
группы: 
1)	реализуемые на основе программ транс-

граничного сотрудничества ЕИД;
2)	реализуемые на основе Правил использо-

вания средств ЕФРР для поддержки Евро-
пейского территориального сотрудниче-
ства.
К первой группе относятся программы 

«Польша-Беларусь-Украина» и «Латвия-Лит-
ва-Беларусь», а ко второй группе – «Регион 
Балтийского моря».

Вопросы софинансирования программ ре-
шаются странами–участницами программ 
в процессе их разработки и отражаются в до-
кументах этих программ, утвержденных ЕК. Со-
гласно этим документам, страны-партнеры со-
финансируют программы «Польша-Беларусь-
Украина», «Латвия-Литва-Беларусь» и  «Регион 
Балтийского моря» на уровне государства. Рес
публика Беларусь в софинансировании упомя-
нутых программ на уровне государства не уча-
ствует.

Таблица 3 – Программы трансграничного сотрудничества ЕИД на 2014–2020 гг.,  
которые доступны Республике Беларусь

Программа Страны-участницы и их территориальные 
единицы 

Источник финансирования, 
млн евро

ЕИД ЕФРР Общая сумма
Программы сухопутных границ

Польша-Беларусь-Украина Польша: субрегионы Подкарпатского, Подляского, 
Люблинского, Мазовецкого воеводств;
Беларусь: Гродненская, Брестская, Гомельская, 
Минская области, г. Минск; 
Украина: Львовская, Волынская, Закарпатская, Ро-
венская, Тернопольская и Ивано-Франковская области 

37 37 74

Латвия-Литва-Беларусь Латвия: Латгальский и Земгальский регионы;
Литва: Утенский, Вильнюсский, Алитусский, Паневеж-
ский уезды; 
Беларусь: Гродненская, Витебская, Минская, Моги-
левская области, г. Минск 

87,9 87,9 175,8

Программа морского бассейна
Регион Балтийского моря Финляндия, Швеция, Дания, Норвегия, Эстония, 

Латвия, Литва, Польша, Беларусь, Германия (Ме-
кленбург-Передняя Померания, Шлезвиг-Гольштейн, 
Бранденбург, Люнебург, Берлин, Гамбург, Бремен), 
Россия (Мурманская, Ленинградская, Псковская, 
Калининградская, Вологодская, Новгородская, Архан-
гельская области, Республика Карелия, Республика 
Коми, Нененецкий округ, Санкт-Петербург)

8,8* 263,8 8,8*

*– Средства только для заявителей из Беларуси и России при подписании этими странами соответствующих со-
глашений о финансировании.
Источник: разработка автора.
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Сравнительный анализ тематических це-
лей (приоритетов) программ трансграничного 
сотрудничества ЕИД с участием Республики 
Беларусь и стратегии трансграничного сотруд-
ничества ЕИД показал, что для Беларуси до-
ступны 9 из 11 тематических целей трансгра-
ничного сотрудничества. Эти цели были вы-
браны странами – участницами программ 
совместно. В частности, не востребованы 
в программах с участием Беларуси тематиче-
ские цели 1 «Развитие бизнеса, а также малых 
и средних предприятий» и 9 «Продвижение 
и сотрудничество в области устойчивой энер-
гетики и энергетической безопасности».  

Главной особенностью программ трансгра-
ничного сотрудничества ЕС на 2014–2020 гг. 
является их переход на совместно-раздельное 
управление с государствами – членами ЕС, ко-
торое предполагает тесное сотрудничество ор-
гана управления, национального органа и ор-
гана аудита для обеспечения общей ответ-
ственности за управление программой. Для 
этого формируется эффективное и четкое рас-
пределение обязанностей и ролей всех уча-
ствующих стран, в том числе и стран-партнеров 
в сферах управления, контроля, аудита и воз-
мещения средств на базе распределения обя-
занностей между участвующими странами 
и  созданной системы управления и контроля 
(включая аудит) во всех странах [1, с. 10–12]. 

От Беларуси для всех программ трансгра-
ничного сотрудничества ЕИД в качестве нацио
нального органа определено Министерство 
иностранных дел, а функции контроля возло-
жены на Центр международной технической 
помощи Европейского союза в Республике Бе-
ларусь.

Еврорегиональный опыт  
финансового обеспечения

Более активно трансграничное экономиче-
ское сотрудничество Республики Беларусь 
осуществляется в рамках еврорегионов, кото-
рые созданы на белорусском пограничье, 
а  именно: еврорегионы «Неман», «Днепр», 
«Озерный край» и «Беловежская пуща». Евро-
регионы западной границы Республики Бела-
русь – «Неман», «Озерный край» и «Беловеж-
ская пуща» официально приняты в Ассоциа-
цию европейских приграничных регионов. 
Поэтому и развитие вышеупомянутых евроре-
гионов может быть дофинансировано из всех 
доступных средств ЕС. 

Справочно: для выделения средств ЕС на 
реализацию проекта в рамках трансгранич-
ного сотрудничества требуется гарантия 

софинансирования (со стороны государства, 
местных органов власти, частных источни-
ков) данного проекта в размере 5–25 %. 
В  практике ЕС это дополняется финансо-
вой поддержкой через конкретные програм-
мы. Так, в качестве примера можно привести 
следующую схему: в регионе Эмс-Доларт 
50  % оплачивается ЕС, по 15 % расходуется 
из бюджетов Голландии и Германии, а остав-
шиеся 20 % оплачиваются участниками про-
екта.

В свою очередь еврорегион «Днепр» имеет 
ограниченный доступ к вспомогательным сред-
ствам ЕС, так как принят в АЕПР в качестве 
наблюдателя, поэтому методологической ос-
новой развития и становления этого еврорегио
на может стать концепция «опоры на соб-
ственные силы» [3, с. 76, 77].

Как показывает опыт финансирования 
трансграничного сотрудничества в еврорегио-
нах, наиболее значимый экономический, соци-
альный и экологический эффект приграничные 
регионы могут получить, в том числе и наша 
республика, при условии разработки и успеш-
ной реализации целевых комплексных про-
грамм развития трансграничного сотрудниче-
ства, а также реализации совместных проек-
тов в рамках существующих еврорегионов на 
основе специально принятых и финансируемых 
(с участием средств бюджета ЕС) трансгранич-
ных программ. В долгосрочной же перспективе 
«катализатором» развития трансграничного 
сотрудничества может быть частный капитал, 
для которого необходимо создать приемлемые 
условия финансирования.

Новые подходы в финансировании  
трансграничного сотрудничества

Подытожив представленные выше возмож-
ности финансирования трансграничного со-
трудничества, особенно если речь идет 
о структурных фондах и Инициативах Сообще-
ства ЕС, следует отметить, что они являются 
практическим отражением наднациональной 
региональной политики ЕС в плане преодоле-
ния диспропорций между отдельными регио-
нами, в особенности на трансграничных про-
странствах. Существование еврорегионов, 
а  также возможность финансирования их раз-
вития из специальных фондов ЕС способству-
ет комплексному развитию регионов на тех 
территориях, на которых они действуют. В це-
лом средства, предназначенные ЕС на Инициа
тивы Сообщества, значительно меньше по 
сравнению со средствами, предназначенными 
структурными фондами (ЕФОиГСХ, ЕФОР 
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и  ЕФРР), однако весьма существенный 
вклад Инициатив Сообщества в решение 
многих проблем на приграничных терри-
ториях стран ЕС. 

В сложившихся социально-экономических 
условиях становления трансграничного со-
трудничества Республики Беларусь представ-
ляется целесообразным создание Белорус-
ского фонда трансграничного развития. 
Для обеспечения гарантий и высоких результа-
тов трансграничного сотрудничества необхо-
димо чтобы данный фонд действовал на осно-
вании договора, заключенного между евроре-
гионами и органами власти, реализующими 
программу трансграничного сотрудничества со 
смежными приграничными странами [2].

Цель Фонда – объединение средств и воз-
можностей заинтересованных физических 
и юридических лиц для обеспечения  матери-
альной, финансовой, консультационной и ор-
ганизационно-технической поддержки транс-
граничного развития Республики Беларусь. 
Предмет деятельности Фонда – осуществле-
ние мероприятий, направленных на развитие 
и  стимулирование трансграничного сотрудни-
чества приграничных регионов Республики Бе-
ларусь. 

Основные задачи деятельности Фонда: 
yy участие в реализации региональных и меж-

дународных программ трансграничного сот
рудничества; 

yy поддержка научно-технической, исследова-
тельской и предпринимательской деятель-
ности; 

yy оказание финансовой, консультационной, 
экспертной, научно-технической и иной 
помощи бизнесу и населению; 

yy содействие субъектам малого и среднего 
предпринимательства в получении финан-
совых и материально-технических ресур-
сов, информационных, методических и кон-
сультационных услуг, в подготовке и обеспе-
чении указанных субъектов квалифициро-
ванными кадрами; 

yy оказание справочно-информационной, пра-
вовой и консультационной поддержки субъ-
ектам предпринимательства; 

yy поддержка по продвижению конкуренто
способных отечественных информационно-
коммуникационных и других технологий на 
зарубежный рынок; 

yy повышение предпринимательской активно-
сти в еврорегионах.  
Реализация проектов на приграничных тер-

риториях главным образом коснется следу
ющих областей:

yy государственной границы как субъ-
екта экономического развития (под-
держка действий, служащих развитию эко-
номики, кооперации предприятий, инвести-
ции в сфере туризма);

yy транспорта (модернизация дорог, строи
тельство и оборудование пограничных 
переходов);

yy коммунальной инфраструктуры;
yy охраны окружающей среды (строитель-

ство, модернизация очистных сооружений 
и мест складирования отходов);

yy человеческих ресурсов (поддержка дей-
ствий, служащих непосредственному обмену 
между жителями Республики Беларусь 
и  стран-соседей – создание материальной 
базы для встреч, образования, культурных 
мероприятий, помощь организациям);

yy сельского хозяйства.
Заключение. Анализ источников финансо-

вого обеспечения трансграничного сотруд-
ничества показал, что финансовое наполне-
ние может формироваться по-разному и в раз-
личных пропорциях. Это могут быть как 
бюджетные средства – ЕС, государств, на 
территории которых расположены еврорегио-
ны, регионов и территорий местного само
управления; так и внебюджетные – главным 
образом, привлеченные средства различных 
фондов, финансовых организаций, предприя-
тий и предпринимателей.

В период становления трансграничного со-
трудничества финансовое обеспечение этого 
сотрудничества в значительной части обуслов-
лено местными бюджетами. Эти первоначаль-
ные вложения необходимы, чтобы активизиро-
вать сотрудничество в рамках еврорегиона, 
обеспечить жизнедеятельность его структуры, 
являясь, по сути, способом привлечения фи-
нансовых средств из прочих источников, вклю-
чая финансовую поддержку Структурных фон-
дов и Инициатив Сообщества ЕС. Реализация 
трансграничных программ имеет стратегиче-
ское значение, так как развивает обмен и углуб
ляет сотрудничество в сфере экономики, куль-
туры, социальных вопросов и образования на 
местном и межгосударственном уровнях. Од-
нако разработанный ЕК механизм Добрососед-
ства требует корректировки с общей системой 
региональной политики ЕС, так как должен 
иметь системную связь с другими механизма-
ми, включая национальные программы финан-
совой помощи, а также сочетаться с политикой 
и механизмами конкретных отраслевых про-
грамм (например, Шенгенские льготы, TEMPUS 
и т. д.).
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Важным институционально-финансовым 
мероприятием для развития трансграничного 
сотрудничества в Республике Беларусь впер-
вые может стать создание Белорусского фон-
да трансграничного развития, который на 
основе конкурсного отбора осуществлял бы 
поддержку наиболее перспективных проектов 
по развитию сотрудничества белорусских ев-
рорегионов с зарубежными партнерами в тор-
гово-экономической и социально-культурной 
областях и являлся бы основным инструмен-
том региональной (в том числе трансгранич-

ной) политики нашей страны. Это позволит 
обеспечить финансовую поддержку трансгра-
ничного сотрудничества, разработку и реали-
зацию целевых комплексных программ разви-
тия трансграничного сотрудничества, концеп-
ций его развития и своевременного разрешения 
противоречий, возникающих в ходе формиро-
вания интеграционных процессов на микро
уровне, а также оптимизировать и прозрачно 
регулировать финансовую составляющую 
трансграничной деятельности Республики Бе-
ларусь.
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