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В статье анализируются институциональные основы международного опыта перехода на «зеленую 
экономику». Рассматриваются ее влияние на использование природного капитала в различных  
секторах экономики и развитие туризма.
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На современном этапе своего развития 
международная общественность обеспокоена 
все большей контрастностью климатических 
изменений (наводнениями, засухами, пожара-
ми лесных массивов, потеплением и загрязне-
нием морей и океанов и др.) на нашей планете 
Земля. Об этом свидетельствуют выступления 
участников Международной конференции сто-
рон Рамочной конвенции ООН об изменении 
климата (COP 25), которая проходила в дека-
бре 2019 г. в испанской столице г. Мадриде. Ге-
неральный секретарь ООН Антониу Гутереш 
в  интервью РИА «Новости» заявил, что он не 
доволен итогами конференции COP 25 и по-
лон решимости работать над тем, чтобы 
в 2020  г. все страны выразили готовность 
предпринять все необходимые меры для све-
дения к нулю выбросов углекислого газа 
к 2050  г. и ограничения роста температуры на 
уровне в 1,5 градуса Цельсия [1].  

В настоящее время 40 % мировых иннова-
ций приходится на так называемую «зеленую 
экономику», а 50 % из них на энергосбереже-
ние и энергоэффективность. От энергетики за-
висит уровень конкурентоспособности и безо-
пасности экономики, тепло и комфорт в наших 
домах. Уровнем энергоемкости определяется 
экологическая и климатическая составляющая 
национальных экономик. Почти 50 % выбросов 
загрязняющих веществ и 70 % эмиссии парни-
ковых газов поступают в природу от энергети-

ки. Среди стран ЕАЭС по этому показателю 
в мировом рейтинге энергоемкости Беларусь 
и  Казахстан занимают 7 и 8 места, а Россия – 
пятнадцатое. Вслед за передовыми странами 
Беларусь и Казахстан объявили в своих стра-
тегиях «зеленую экономику» в качестве прио-
ритетного развития [2, 3]. 

В экономической модели «зеленой эконо-
мики» Республики Беларусь сформулированы 
международные подходы и рекомендации ин-
новационного развития таких сфер, как энерге-
тика, сельское хозяйство, обращение с отхода-
ми, жилищно-коммунальное хозяйство, строи-
тельство, экологическое образование и др. 
Это те отрасли, на которые направлены ряд 
наших государственных и отраслевых про-
грамм. С принципами «зеленой экономики» со-
гласуются разработанные НСУР-2030, а также 
директива № 3 Президента Республики Бела-
русь о 14.06.2007 г. «Экономия и бережли-
вость – главные факторы экономической без-
опасности государства» [2].

За прошедшие годы реализации государ-
ственных программ по «зеленой экономике» 
уже есть определенные позитивные результа-
ты и, особенно, в энергетике. Об этом было 
ярко проиллюстрировано в белорусском пави-
льоне в г. Астане на международной выставке 
«ЭКСПО-2017». 

На уровне государства в Республике Бела-
русь с 2012 г. реализуется система мер по 
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укреплению технологического потенциала на-
циональной экономики на принципах «зеленой 
экономики». Она рассчитана на разные перио-
ды времени и призвана внедрить в разных от-
раслях инновационные, ресурсосберегающие, 
«чистые» технологии на производствах элек-
трической и тепловой энергии, нефти и нефте-
продуктов, химической и нефтехимической, 
промышленной продукции, в строительстве, 
сельском и лесном хозяйствах, сферах ЖКХ 
и  транспорта, а заодно привлечь иностранные 
инвестиции в эти отрасли. Задачам «зеленой 
экономики» отвечают и государственные про-
граммы «Атомная энергетика», «Чистая вода», 
перевод транспортных средств на электриче-
скую энергию и др.

Развитие индустрии международного ту-
ризма также должно осуществляться на прин-
ципах «зеленых» стандартов, и, прежде всего, 
это касается экологического и агротуризма. 
Современный агроэкотуризм представляет со-
бой одну из наиболее важных составляющих 
туризма. Для Республики Беларусь данное ту-
ристическое направление является наиболее 
приоритетным. В первую очередь это объясня-
ется наличием природных ресурсов, способ-
ствующих развитию экотуризма: обширных ле-
сов, озерных и речных природных комплексов, 
включающих памятники природы, болота бе-
лорусского Полесья с их уникальными экоси-
стемами, разнообразного растительного и жи-
вотного мира, природных лечебных ресурсов, 
охотничьих и рыболовных угодий, живописных 
ландшафтов с условиями для организации пе-
шеходных, конных, велосипедных, водных ту-
ристских походов, отдыха и оздоровления 
в природной среде.

Особую значимость приобретают вопросы 
развития экологического туризма в связи с ак-
туализацией и значительным повышением 
внимания к проблемам эффективности 
и рацио нального использования природного 
капитала, а также перехода к принципам «зе-
леной» экономики. 

Многие исследователи в настоящий мо-
мент рассматривают вопросы развития эконо-
мики, включая природный капитал как лимити-
рующий фактор. Современные авторы практи-
чески едины во мнении, что нельзя 
рассматривать развитие ни одной из отраслей 
экономики, не учитывая при этом возможности 
использования природного капитала, фактор 
его способности к восстановлению и возоб-
новлению. Этими же принципами необходимо 
руководствоваться и при планировании раз-
вития туристической отрасли в любой стране. 

Термин «природный капитал» в смысле со-
вокупности природных ресурсов, которые ис-
пользуются или могут использоваться в произ-
водстве товаров, в той или иной степени при-
меняется в экономической литературе 
достаточно давно. При этом данное понятие 
трактовалось только как совокупность природ-
ных ресурсов, которые обладают некоторой 
стоимостью, привязанной к мировым ценам на 
эти ресурсы. В настоящий момент мир вступил 
в такую фазу развития, когда лимитирующим 
фактором развития является не произведен-
ный, а природный капитал, что и изменило 
трактовку понятия в сторону необходимости 
экологизации экономики.

Понятие «зеленая экономика» впервые 
было использовано в работе «Проект зеленой 
экономики» (Blueprint for a Green Economy, 
Pearce et al, 1989 г.), в центре внимания кото-
рой находится экономика устойчивого разви-
тия [9, с. 34]. В дальнейшем в международ-
ных документах стали широко использовать-
ся словосочетания «зеленая экономика», 
«зеленая промышленность», «зеленые рын-
ки», «зеленая занятость» и другие термины 
с  прила гательным «зеленый». В рамках ши-
рокого подхода в трактовке «зеленого» роста 
рассматривается необходимость экологиза-
ции фактически всей экономики и всего соци-
ально-экономического развития. При узком 
подходе подразумевается развитие только тех 
отраслей и видов деятельности, которые непо-
средственно связаны с экологизацией эконо-
мики, развитием «зеленых» рынков на гло-
бальном и  национальном уровнях [5]. 

Термин «зеленая экономика» на современ-
ном этапе не получил однозначного определе-
ния. Широкое применение определения «зеле-
ной» экономики сформулировано ЮНЕП (Про-
граммой ООН по окружающей среде). Согласно 
ЮНЕП, «зеленой» является такая экономика, 
которая обеспечивает долгосрочное повыше-
ние благосостояния людей и сокращение не-
равенства, позволяя будущим поколениям из-
бежать существенных рисков для окружающей 
среды и ее обеднения [6, с. 8]. 

В документе Генеральной Ассамблеи ООН 
«Будущее, которого мы хотим» указано, что 
«зеленая» экономика должна содействовать 
ликвидации нищеты, а также поступательному 
экономическому росту, способствуя социаль-
ной интеграции, улучшению благосостояния 
человека, созданию возможностей для занято-
сти и достойной работы для всех, при этом 
обеспечивать нормальное функционирование 
экосистем планеты [5]. 
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Концепция «зеленой» экономики не заме-
няет концепцию устойчивого развития. Дости-
жение стабильного устойчивого экономическо-
го развития зависит от экологизации эконо-
мики. 

Приоритетными направлениями «зеленой» 
экономики, согласно ЮНЕП, являются: эффек-
тивное использование природных ресурсов; 
сохранение и увеличение природного капита-
ла; уменьшение загрязнения; низкие углерод-
ные выбросы; предотвращение утраты экоси-
стемных услуг и биоразнообразия; рост дохо-
дов и занятости населения [8].

В ряде зарубежных стран уже разработаны 
стратегии или планы «озеленения» нацио-
нальной экономики. Эксперты программы ООН 
по окружающей среде систематизировали на-
правления экономического развития стран 
мира и положили их в основу «зеленого» кур-
са. Концепция «зеленого» роста подчеркивает 
важность интеграции экологической и эконо-
мической политик, позволяющих выявить но-
вые потенциальные источники экономического 
роста, не создавая при этом «неустойчивой» 
нагрузки на количество и качество природных 
богатств [8].

Важным направлением перехода к «зеле-
ной» экономике, согласно ЮНЕП, является 
экологизация различных секторов экономики, 
к  которым относятся [10]: сельское хозяйство; 
энергетику; туризм; транспорт; рыболовство; 
лесное хозяйство; промышленность; жилищ-
но-коммунальное хозяйство; утилизацию и пе-
реработку отходов; управление водными ре-
сурсами.

Поскольку экологические требования тра-
диционно воспринимаются как ограничения, 
следование которым требует дополнительных 
затрат, фактором развития «зеленой» эконо-
мики становится информированность об опы-
те внед рения «зеленых» технологий, эколого-
экономической эффективности «зеленых» ин-
вестиций и возможности получения двойного 
выигрыша. В этом плане существенная роль 
отводится международным и национальным 
системам экологической сертификации, вклю-
чающим как оценку воздействия предприятий 
и производимой ими продукции на окружаю-
щую среду на всех стадиях жизненного цикла 
(экологический аудит, экологический менед-
жмент), так и поиск технологий и методов со-
кращения оставляемого ими экологического 
следа. 

В качестве примеров можно привести меж-
дународные системы «зеленых» стандартов 
в строительстве BREEAM, LEED и др. В туриз-

ме это, прежде всего, Global Sustainable Tourism 
Criteria (GSTC) – международный консенсус по 
минимальным критериям, которым должен от-
вечать туристический бизнес для обеспечения 
устойчивого развития. Международная систе-
ма сертификации средств размещения Travelife 
Sustainability System, целью которой является 
продвижение «зеленых» технологий в туризме 
[8, с. 73]. 

Английская система сертификации пред-
приятий индустрии туризма Green Tourism 
Grading, аналогичная международным систе-
мам BREEAM и LEED в строительстве и охва-
тывающая средства размещения всех типов: 
кафе, рестораны, туристические информаци-
онные центры, туроператорские структуры. 
Международная система сертификации пля-
жей и марин «Голубой флаг» содержит зеле-
ные требования к морским турам и отдыху на 
морском побережье [11].

Помимо систем экологической сертифика-
ции, внедрению «зеленых» технологий в туриз-
ме способствуют разработка и реализация це-
лого ряда международных программ, напри-
мер, Hotel Energy Solution, Tour Bench 
и SUTOUR. Участие в этих программах позво-
ляет предприятиям индустрии туризма не 
только всесторонне оценить собственные рас-
ходы ресурсов (например, энергии, воды), но 
и выбрать эффективные технологии и меро-
приятия, обеспечивающие сокращение объе-
мов потребления ресурсов и, соответственно, 
операционные расходы [11]. 

В докладе Towards a green economy: 
Tourism, обобщающем накопленный опыт 
внед рения «зеленых» технологий, приводятся 
примеры быстрой и высокой окупаемости «зе-
леных» инвестиций (аналогичные примеры 
можно найти в кейсах международных систем 
сертификации). Например, окупаемость инве-
стиций в повышение энергоэффективности 
и сбережение ресурсов, осуществленных 
отель ной группой класса «luxury» Six Senses 
на курортах Таиланда, колеблется от 6 меся-
цев до 10 лет. Внедрение энергетической си-
стемы мониторинга стоимостью 4500 USD по-
зволяет экономить 10 % энергии. Система ре-
куперации тепла стоимостью 9000 USD 
обеспечивает экономию 7500 USD ежегодно, 
что соответствует сроку окупаемости 1,2 года. 
Эффективное освещение, потребовавшее за-
трат 8500 USD, экономит 16 000 USD, окупае-
мость меньше 6 месяцев. Инвестиции в водо-
хранилище составили 36 000 USD и обеспечи-
ли экономию 330 000 USD (срок окупаемости 
менее месяца) [11]. 
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Системы сертификации и международные 
программы экологизации, способствуя распро-
странению знаний и лучших практик экологи-
зации различных секторов и отраслей эко-
номики, стимулируют рост спроса предприятий 
на зеленые товары и технологии, обеспечивая 
переход к «зеленому» экономическому росту. 
Инвестиционным фактором развития «зеле-
ной» экономики является доступность инве-
стиционных ресурсов. Закладывая в антикри-
зисный пакет значительный объем «зеленых» 
инвестиций, государства стимулируют «зеле-
ный» экономический рост. С другой стороны, 
уровень экологичности производств и предприя-
тий все в большей мере влияет на доступность 
для них инвестиционных ресурсов. Иллюстра-
цией этого положения является ис пользование 
крупными банками и биржевыми группами спе-
циальных индексов (Green Economy Index) в ка-
честве ориентиров для институциональных 
и  индивидуальных инвес торов. 

Перечисленные выше факторы определя-
ют возможности, необходимость, глубину 
и  скорость «озеленения» экономики в целом 
и  ее отдельных отраслей, включая туризм. 
Вместе с тем индустрия туризма обладает ря-
дом особенностей, влияющих на процессы ее 
экологизации. Это, прежде всего, зависимость 
объемов и качества туристского продукта от 
объемов и качества природного и культурного 
капитала, определяющих аттрактивность де-
стинации для туристов. Деградация природ-
ных ресурсов, уничтожение памятников приро-
ды, загрязнение водоемов, нарушения ланд-
шафтов, снижение биоразнообразия ведут 
к  сокращению или полному отсутствию ту-
ристского потока и, как следствие, к коллапсу 
экономики, в которой этот сектор являлся клю-
чевым. Эта же зависимость формирует осоз-
нанную или неосознанную заинтересован-
ность всех стейкхолдеров развития туризма на 
данной территории, к которым относится насе-
ление, в долгосрочном сохранении и эффек-
тивном безопасном использовании культурно-
го и природного потенциала. Условием поло-
жительного воздействия этого фактора 
является согласованность эколого-экономиче-
ских интересов и действий власти, бизнеса, 
населения, институтов развития, инвесторов 
как при определении долгосрочных приорите-
тов и целей развития (стратегий «зеленого» 
роста), так и при реализации планов и про-
грамм по их достижению [7]. 

Привлечение значительных туристских по-
токов, обеспечивая занятость и доходы, одно-
временно обостряет конкуренцию за право 

использования ограниченных природных ре-
сурсов (энергоресурсы, земля, вода, ассими-
ляционный потенциал окружающей среды 
и др.) как между отраслями и видами деятель-
ности, так и внутри индустрии туризма, стиму-
лирует поиск и использование технологий 
двойного выигрыша. 

В туристическом бизнесе преобладают ми-
кро-, малые и средние предприятия. Хотя он-
лайн-турагентства и большие туроператоры 
управляют значительной долей международ-
ных путешествий в Европе и Северной Амери-
ке, на массовых направлениях туризма преоб-
ладают малые предприятия. Например, около 
80 % всех отелей по всему миру являются ма-
лыми и средними, а в Европе этот показатель 
составляет 90 %. Кроме того, поставщики това-
ров и услуг для предприятий туризма, как пра-
вило, также небольшие местные предприятия. 
Малые размеры и, как следствие, ограничен-
ность финансовых и организационных ресур-
сов для разработки и реализации «зеленых» 
стратегий развития, а также отсутствие четкого 
видения экономических выгод и конкурентных 
преимуществ экологически ответственного по-
ведения ведут к тому, что только 9 % малых 
и средних предприятий Европы рассматрива-
ют экологические цели как приоритетные [6, 
с.  9]. 

ЮНЕП и Всемирная туристская организа-
ция (ЮНВТО) считают, что туризм в контексте 
«зеленой» экономики – это туристическая дея-
тельность, в полной мере учитывающая теку-
щее и будущее экономическое, социальное 
и экологическое воздействия, а также удовлет-
ворение потребностей потребителей услуг (ту-
ристов), индустрии и местных сообществ. Это 
не отдельная форма туризма – все виды туриз-
ма должны стать «зелеными» и устойчивыми, 
а именно предполагать [8]:

 y оптимальное использование ресурсов окру-
жающей среды, являющихся ключевыми 
элементами для развития туризма, под-
держание ключевых экологических процес-
сов и содействие сохранению природных 
ресурсов и биоразнообразия;

 y уважение социокультурной идентификации 
местных общин, помощь в сохранении их 
культурного наследия и традиционных цен-
ностей;

 y обеспечение жизнеспособной долгосроч-
ной экономической деятельности, обеспе-
чивающей социально-экономические спра-
ведливо распределяемые выгоды для всех 
вовлеченных сторон, в том числе удовлет-
воренности туристов, стабильной занятости 
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и получения доходов и социальных услуг 
принимающим общинам.
В Республике Беларусь с целью перехода 

на «зеленую экономику» разработан Нацио-
нальный план действий по развитию «зеле-
ной» экономики до 2020 г. Национальный план 
действий предусматривает решение следу-
ющих задач: 

 y определить предпосылки и необходимые 
условия для внедрения принципов «зеле-
ной экономики» в Республике Беларусь; 

 y определить перечень приоритетных для 
«зеленой экономики» отраслей и сфер дея-
тельности;  

 y сформировать комплекс институциональ-
ных и отраслевых мероприятий по реализа-
ции принципов «зеленой экономики»; 

 y оценить эффективность экономической 
деятельности в соответствии с принципами 
«зеленой экономики» [9]. 
Национальным планом определены прио-

ритетные направления развития «зеленой эко-
номики» в Республике Беларусь: развить элек-
тротранспорт (инфраструктуру) и городскую 
мобильность; реализовать концепцию «ум-
ных» городов; развить строительство энерго-
эффективных жилых домов и повысить энер-
гоэффективность жилищного фонда; снизить 

энергоемкость валового внутреннего продукта; 
повысить потенциал использования возобнов-
ляемых источников энергии; создать условия 
для производства органической продукции; 
развить экологический туризм.

Стратегия перехода к «зеленой экономике» 
Республики Беларусь предполагает поэтапное 
движение к обществу постиндустриального 
типа, улучшение среды обитания на основе 
формирования нового технологического спо-
соба производства и многоукладной экономики 
при значительной роли государства. «Природ-
ный капитал» – важнейшая составная часть 
как регионов, так и национального достоя-
ния  – требует рационального использования. 
В связи с этим возрастает роль как региональ-
ных, так и международных общественных ин-
ститутов и организаций в системе эффектив-
ного природопользования и оценки природного 
капитала [14].

Для дальнейшего развития «зеленой эко-
номики» в Республике Беларусь мы рассчиты-
ваем на реализацию программ международ-
ной технической помощи Евросоюза и ООН. 
Ведь экологическая и социальная составля-
ющие – это глобальный тренд мировой «зеле-
ной экономики», которому следует в своем 
развитии и наше государство.
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