
Весці БДПУ. Серыя 2. 2020. № 1. С. 34–39 

УДК 364-786.4-056.24(476)

ТРУДОВАЯ РЕАБИЛИТАЦИЯ 
ИНВАЛИДОВ В СИСТЕМЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОЦИАЛЬНОЙ 
ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ 
БЕЛАРУСЬ

С. И. Новикова,
старший преподаватель кафедры 

социально-гуманитарных дисциплин 
Белорусского государственного 
педагогического университета 

имени Максима Танка
Поступила в редакцию 03.02.20.

UDC 364-786.4-056.24(476)

LABOR REHABILITATION  
OF DISABLED PEOPLE  

IN THE SYSTEM OF STATE SOCIAL 
POLICY OF THE REPUBLIC  

OF BELARUS

S. Novikova,
Senior Teacher of the Department  
of Social-Humanitarian  
Disciplines, Belarusian State  
Pedagogical University named 
after Maxim Tank

Received on 03.02.20

В статье рассматривается государственная политика в области трудовой реабилитации и содействия 
занятости инвалидов. Уточняется понятие «трудовая реабилитация инвалидов», в связи с чем  
совершенствуется система предоставления услуг в сфере реабилитации инвалидов, создание  
необходимых условий и механизмов для объединения усилий государственных органов, организаций 
и институтов гражданского общества. 
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The article considers the state policy in the spherebof labor rehabilitation and contribution to the employment 
of disabled people. It specifies the notion «labor rehabilitation of disabled people», which helps to create  
the necessary conditions and mechanisms for uniting the efforts of state bodies, organizations and institutes 
of civil society.
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Введение. В настоящее время наблюдает-
ся тенденция консолидации мирового сообще-
ства по вопросам социально-правовой защиты 
инвалидов. Республикой Беларусь ведется ак-
тивная государственная социальная политика, 
ориентированная на международно-правовые 
стандарты в области их прав и свобод.  Исходя 
из Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 
от 20 декабря 1993 г. № 48/96 и ратифицируя 
Конвенцию о правах инвалидов, Беларусь взя-
ла на себя обязательства создать условия для 
полной интеграции этой категории граждан 
в  общество. Предусмотрена разработка и реа-
лизация нормативно-правовых актов, направ-
ленных на   усовершенствование системы пре-
доставления услуг в сфере реабилитации ин-
валидов, создание необходимых условий 
и  механизмов для объединения усилий госу-
дарственных органов, организаций и институ-
тов гражданского общества. Однако в настоя-
щее время предпринимаемые государством 
меры по социальной защите инвалидов не 
имеют системного характера, поскольку в за-

конодательстве Республики Беларусь не выра-
ботано единого подхода к пониманию такого 
явления, как «трудовая реабилитация инва
лидов». 

В современной литературе относительно 
интеграции инвалидов в социально-политиче-
скую среду необходимо отметить работы таких 
ученых, как В. Н. Бобков, В. Э. Бойков, И. В.  Бес-
тужев-Лада, Н. А. Волгин, В. И. Жуков, Н. М. Ри-
машевская, М.  Н. Руткевич, А.  В.  Чичканов 
и др. Реабилитация инвалидов, отдельные ее 
направления, рассмотрены в  трудах О. С. Ан-
дреевой [1, с. 5–18], А. А.  Дыскина [2, с. 1; 3, 
с. 1], Д. И. Лавровой [4, с. 10, 11], Е. И. Кудряв-
цева [5, с. 1], А. И.  Осадчих [6, 7], Ю. Г. Эллан-
ского [8]. 

Ее правовые аспекты в работах Я. М. Фоге-
ля [9, с. 1], П. М. Маргиева [10], В. С. Сазонова 
[11, с. 10–62], проблемы занятости инвалидов 
рассматриваются А. Я. Петровой [12], Е. Е. Ор-
ловой [13], О. В. Собченко [14], Л. В. Серегиной 
[15], Р.  Н. Жаворонковым [16]. Среди отече-
ственных ученых можно выделить работы 
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Л. П.  Васильевой [17, с. 5], Э. И. Зборовского 
[18], В. С. Смычка [19].

Цель статьи – проанализировать государ-
ственную политику Беларуси в области тру
довой реабилитации и содействия занятости 
инвалидов; выявить основные направления 
предоставления реабилитационных услуг; 
уточнить правовые дефиниции с учетом меж-
дународных стандартов в области прав инва-
лидов и современных научных подходов.  

Основная часть. Интеграция инвалидов 
в производственную среду должна достигаться 
путем сочетания предоставления различных 
видов социального обеспечения с  мероприя-
тиями по их рациональному трудоустройству. 
Впервые в национальном законодательстве 
приоритетом государства в отношении инвали-
дов стала их реабилитация. В связи с измене-
нием парадигмы реабилитации (изоляционная 
парадигма инвалидности сменилась на инте-
грационную) требуется осмысление новых 
подходов, способствующих активности само
го  инвалида, взаимодействию с обществом 
в  деле его адаптации и реабилитации. Это по-
зволяет говорить о качественно новом уровне 
понимания трудовой реабилитации инвалидов 
как деятельности, связанной с возвращением 
их в полноценную трудовую жизнь. Несмотря 
на достигнутые успехи в этой сфере, сам про-
цесс реабилитации инвалидов в Беларуси на-
ходится на стадии формирования и не имеет 
достаточной нормативной правовой базы 
и  развитой инфраструктуры. Как отмечает 
И. Н. Ясырева, «одной из важнейших проблем, 
стоящих перед учеными различных отраслей 
наук, является проработка вопроса, касающе-
гося градации процесса реабилитации, выде-
ления отдельных ее видов» [20, с.  59–62].

Проблема трудовой реабилитации инвали-
дов обостряется не только в силу недостаточ-
ности ее правового регулирования, роста чис-
ленности инвалидов, но и экономическим фак-
тором. Принцип «приоритета реабилитации 
перед пенсионированием» как реального эко-
номического механизма реформирования си-
стемы социальной защиты инвалидов нашел 
отражение в публикациях Э.  И. Зборовского. 
При этом нельзя не согласиться с автором, что 
обширная проблема инвалидности почти все-
цело решалась на основе самого затратного 
механизма льгот. Стратегия и технология инва-
лидности перестала рассматриваться в кон-
тексте экономики. Она искусственно преврати-
лась в сугубо затратную сферу деятельности, 
снизился ее престиж, что породило негативное 
отношение к ней общества [18, с. 62]. Так, чис-

ленность инвалидов, получавших пенсию 
в 1986 г., составляла 308 880 человек, то есть 
около 3,1 % от населения БССР. В 2006 г. по 
сравнению с  2002 г. на учете в органах по тру-
ду и социальной защите их стало больше на 
31,2 тыс., или на 6,5 %. В 2007 г. таких лиц ока-
залось 510,6 тыс. (5,3 % численности населе-
ния) [21, с. 65–69]. По итогам 2016 г. общее 
число инвалидов, получающих пенсию, соста-
вило уже 554,9 тыс. человек, или 5,8 % всей 
численности населения страны. 

Указанная динамика не может не обреме-
нять государственные бюджетные расходы. 
В то же время, еще в середине 90-х гг., в рам-
ках научно-технической программы «Реабили-
тация» было показано, что можно «сократить 
число пенсионированных инвалидов не менее 
чем на 10 тысяч из первично выходящих на ин-
валидность посредством возвращения к трудо-
вой деятельности. К сожалению, этот резерв не 
был должным образом реализован» [18, с. 59]. 
При  очередном переосвидетельствовании 
3564  чел. трудоспособного возраста (2013  г.) 
экономический эффект от их полной реабили-
тации составил 100 700 196 300 руб. (за счет 
невыплаты пенсии – 1 400 028 300 руб., произ-
веденного ими внутреннего валового продук-
та  – 99 300 168 000 руб.) [22, с. 29–31].

Международный опыт реабилитационной 
практики показывает, что сущность этого про-
цесса составляет сочетание медико-социаль-
ных и трудовых направлений с акцентом на 
приобретение и развитие трудовых умений, 
навыков и их применение. Рядом развитых 
стран приняты законодательные акты. Так, 
в  Нидерландах (1969 г.) вступил в  силу закон 
о социальном трудоустройстве, которым 
предусмотрены две цели: предоставить инва-
лиду возможность работать и  сохранить или 
увеличить существующую трудоспособность. 
Помощь в социальном трудоустройстве оказы-
вают муниципальные органы при осуществле-
нии тесных контактов с центрами реабилита-
ции, социальными, медицинскими службами. 
В Германии (1971 г.) принят закон, предостав-
ляющий инвалидам право на реабилитацию 
и  интеграцию в общество. Проблемами трудо-
вой реабилитации занимается правитель-
ственная организация. Согласно федеральной 
программе, занятость инвалидов обеспечива-
ется квотированием для них рабочих мест 
(6  %) и разнообразной системой льгот пред-
принимателям, которые обеспечивают такую 
занятость. В   Швеции занятость инвалидов, 
консультативная помощь обеспечиваются 
группами регулирования, которые создаются 
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на предприятиях из числа административных 
работников, представителей служб занятости 
и профсоюзов. 

Высока роль благотворительных организа-
ций в современной Англии, где реабилитацией 
инвалидов занимается Агентство по трудо
устройству.  В США создана и действует сеть 
специальных учреждений, объектом деятель-
ности которых является восстановление, раз-
витие профессиональных навыков инвалидов, 
а также оказание им помощи в  трудоустрой-
стве. Согласно оценкам экспертов, на каждый 
доллар, вложенный в реабилитацию инвали-
дов, возвращается 9  долларов в виде налого-
вых поступлений, являющихся следствием их 
трудоустройства или продвижения по службе 
[23, с. 139]. Следовательно, можно констатиро-
вать, что квалифицированно проводимая реа-
билитация позволяет сократить социально-эко-
номический ущерб государству растущей инва-
лидизацией населения.

Человеческий капитал является ценней-
шим ресурсом современного общества. «Се-
годня все в большей мере осознается тот 
факт, что именно социальная политика с ее 
акцентом на ресурсные потенциалы индиви-
дов становится тем инструментом, посред-
ством которого формируются эффективные 
социально-экономические, социально-трудо-
вые, социально-производственные и другие 
отношения, формы взаимодействия, а  также 
достигается социальное равновесие, целост-
ность и динамизм» [24, с. 20–29]. 

Концепция независимой жизни инвалида 
предусматривает его полное и равноценное 
участие в труде, где важным условием обеспе-
чения его эффективной занятости является 
трудоустройство. Его социально-экономиче-
ская сторона подразумевает получение взаим-
ной выгоды государства, работника и  нанима-
теля. Содействию реализации поставленной 
задачи способствует и реабилитация инвали-
дов, которая по своей сути должна быть посто-
янной поддержкой и помощью в организации 
и  обеспечении интеграции инвалидов в произ-
водственные отношения.

Что касается эффективности реабилита-
ции, то Н. В. Веденеева, на наш взгляд, наи-
более близка к пониманию сути этого процес-
са, отмечая, что ее успешность нужно оцени-
вать по уровню или степени социальной 
интеграции инвалида в общественную жизнь. 
Реабилитация может длиться много лет, 
а  у  особых категорий инвалидов (инвалиды-
опорники, инвалиды с тяжелыми формами ин-
валидности) даже всю жизнь [25, с. 20]. Однако 

мы не согласны с тем, что необходимость 
в  реабилитации для таких лиц скорее связана 
просто с заболеванием, а не со статусом «ин-
валида». По нашему мнению, процесс реаби-
литации инвалидов по своей природе не может 
иметь определенных сроков, так как он «при-
вязан» к самой инвалидности. Такие сроки мо-
гут иметь те или иные мероприятия, связанные 
с реабилитацией. Целью их будет являться не 
просто интеграция инвалидов в общество, 
а   постоянная помощь и  поддержка, способ-
ствующая их интеграции, в том числе и трудо-
вой. До тех пор, пока лицо находится в статусе 
инвалида и есть препятствия (хотя они могут 
возникать периодически в связи с инвалидно-
стью), которые он не сможет преодолеть само-
стоятельно, ему потребуется поддержка со 
стороны государства. 

В научной литературе сложилось мнение, 
что целью трудовой реабилитации инвалидов 
является трудоустройство, закрепление на ра-
бочем месте [26, с. 140]. Позволим себе с ним 
не согласиться, так как объектом реабилита-
ции, а в данном случае – трудовой, будут яв-
ляться общественные отношения, не только 
позволяющие обеспечить интеграцию инвали-
дов в производство, но и содействующие им 
в  этом в течение всего периода инвалидности 
(например, в случае увольнения, повышения 
квалификации, изменения состояния здоро-
вья, перехода на другое место работы и др.). 

Особенностью трудоустройства инвалидов 
является то, что оно протекает в рамках их тру-
довой реабилитации. До тех пор, пока у субъ-
екта остается инвалидность, он является ли-
цом, особо нуждающимся в социальных гаран-
тиях и не способным на равных условиях 
конкурировать на рынке труда. Поэтому трудо-
вая реабилитация должна ориентироваться на 
помощь, содействие и поддержку занятости 
инвалидов, оставаясь перманентным (то есть 
постоянным, непрерывным) процессом. Срок 
её действия не может быть прекращен даже 
таким юридическим фактом как приобретение 
статуса занятого лица, если еще сохраняется 
инвалидность. 

Концепция трудовой реабилитации инвали-
дов, ее содержание, целевое назначение, 
функции и принципы построения в системе го-
сударственной политики четко не представле-
ны, а без понимания сути, выработки опреде-
ленной позиции по этой проблеме невозможно 
эффективно осуществить ее правовую регла-
ментацию. Если трудовую реабилитацию инва-
лидов понимать только как мероприятия по 
выявлению их возможностей, формированию 
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ИПРИ, содействию в  их трудоустройстве, то 
такое ее видение будет являться неполным, 
но  и незавершенным по своей сути, так как 
здесь не хватает важного звена, приводящего 
весь механизм трудовой реабилитации в дей-
ствие, а  в  дальнейшем и его эффективное 
функционирование (содействие в трудоустрой-
стве, содействие в устройстве на адаптацию, 
поиск постоянной работы после адаптации 
к  производственной деятельности, консульти-
рование, правовая защита и др.). По ряду при-
чин, связанных с особенностями здоровья 
у  таких лиц (увольнение; не заключение тру-
дового договора на работе, которая являлась 
постоянной; ухудшение здоровья; неприспо
собленность рабочего места; психологический 
климат в трудовом коллективе и  др.), в трудо-
вой реабилитации инвалидов необходимо по-
стоянно действующее рабочее звено в виде 
так называемого поддерживаемого трудового 
сопровождения. Характерным является то, что 
сами инвалиды восполнили этот недостающий 
пробел и в настоящее время в Республике Бе-
ларусь действует просветительское правоза-
щитное учреждение «Офис по правам людей 
с   инвалидностью». Следовательно, для осу-
ществления правовой регламентации таких от-
ношений необходимо представлять модель 
нужного поведения субъектов права, которую 
можно охарактеризовать следующим образом:

1 этап – начальный (выявление трудовых 
возможностей инвалидов, формирование 
ИПРИ);

2 этап – промежуточный (содействие в  тру-
доустройстве, содействие в устройстве на 
адаптацию, прохождение адаптации на произ-
водстве);

3 этап – основной в виде поддерживаемого 
трудового сопровождения лиц, имеющих инва-
лидность, подразумевает участие в  трудовой 
жизни инвалидов, перманентную помощь и ра-
боту с ними (содействие в трудоустройстве 
в случае увольнения, поиск постоянной рабо-
ты после адаптации к производственной дея-
тельности, консультирование, правовая защи-
та и др.).

Поскольку вектор социальной политики 
в  отношении инвалидов изменился в сторону 
их активного включения в трудовую деятель-
ность, новый тип отношений между инвалидом 
и обществом строится на принципе социально-
го партнерства, который положен в основу кон-
цепции их независимой жизни. Активное вклю-
чение инвалидов в производственные от
ношения предполагает поддержку, что 
и   предусматривает предложенная автором, 

новая модель трудовой реабилитации инвали-
дов, исходя из опыта зарубежных стран и кон-
цепции человеческого развития. Теоретиче-
ской основой ее является смена взглядов на 
смысл человеческого развития, где «цель со-
стоит в создании благоприятных условий для 
того, чтобы жизнь людей была долгой, здоро-
вой и наполненной творчеством» [27], все, что 
препятствует достижению таких целей, рас-
сматривается как социальные препятствия 
(барьеры), механизмы поддержания неравен-
ства.

Для повышения эффективности государ-
ственной политики и результативности предо-
ставления услуг трудовой реабилитации инва-
лидов, оказания помощи в решении проблем 
их трудоустройства на постоянную работу 
с  учетом индивидуальных возможностей, тре-
бований рынка труда, а также отраслевой 
специфики таких отношений автором разрабо-
таны следующие ее направления:

yy определение специальных условий труда 
на конкретном рабочем месте;

yy оказание помощи в подборе рабочего 
места;

yy адаптация к производственной деятельно-
сти;

yy поддерживаемое трудовое сопровождение 
инвалида. 
В комплексе это позволяет обеспечить не-

прерывность индивидуализированных услуг, 
организацию трудоустройства инвалидов и со-
действие им в этом в течение всего периода 
инвалидности и закрепить определение «тру-
довой реабилитации инвалидов», изложив его 
в следующей редакции: «трудовая реабилита-
ция инвалидов – специфическая деятель-
ность, включающая в себя услуги по определе-
нию условий труда на конкретном рабочем ме-
сте, подбору рабочего места, адаптации 
к  производственной деятельности, поддержи-
ваемому трудовому сопровождению, обеспе-
чивающая содействие в трудоустройстве инва-
лидов для поддержания их трудового статуса, 
достижения их материальной независимости».

Заключение. Формирующаяся в мире парт
нерская модель восприятия инвалидов обще-
ством и реабилитация в этом контексте рас-
сматривается как один из эффективных меха-
низмов взаимодействия инвалидов и социума. 
Одновременно реабилитация – это не просто 
набор, сумма строго определенных действий, 
осуществляемых в единой для всех инвалидов 
последовательности, а согласованный выбор, 
включающий в  себя индивидуальный подход 
с  учетом объективных потребностей и потенци-

Вуч
эб

на
-вы

да
ве

цк
і ц

эн
тр 

БДПУ



Весці БДПУ. Серыя 2. 2020. № 138

альных возможностей инвалида. Реабилитация 
характеризуется не только его внутренней 
составляющей, но и необходимостью внешнего 
комплекса дополнительных условий (начиная 
от сети специализированных учреждений, за-
канчивая законодательно закрепленными стан-
дартами) [28, с. 6–12]. Особенностью трудовой 
реабилитации инвалидов является ее  перма-
нентность, представляющая непрерывный про-
цесс, связанный с инвалидностью и скорее не 
во временном аспекте, а как преемственность 
реабилитационного воздействия, как активная 

форма социальной защиты, постоянная по-
мощь и поддержка, способствующие главной 
цели – интеграции инвалидов в общество. Дей-
ствующим звеном в системе государственной 
политики Республики Беларусь должен стать 
Центр профессиональной, трудовой и медико-
социальной реабилитации инвалидов со стату-
сом межведомственного учреждения, осу
ществляющий оказание помощи в подборе 
рабочего места, адаптацию к производствен-
ной деятельности, поддерживаемое трудовое 
сопровождение. 
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