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Основной целью данной статьи есть рассмотрение деятельности белорусских молодежных  
объединений с точки зрения их пользы и потенциала в реализации внешнеполитических целей  
Беларуси на современном этапе, а именно выполнения одной из ключевых задач – формирования 
позитивного образа республики в европейском политическом, экономическом и социально- 
гуманитарном пространстве. Автор стремится доказать наличие внешнеполитического измерения 
молодежной политики Республики Беларусь путем демонстрации уже имеющегося потенциала  
белорусской молодежной дипломатии в усилении внешней политики государства на европейском 
направлении, а также улучшения его имиджа как активного, конструктивного и надежного партнера 
для стран Западной Европы и ЕС посредством использования инструментов молодежного активизма.
Ключевые слова: молодежная дипломатия, молодежные организации, Республика Беларусь,  
Европейский cоюз, международный имидж государства.
The main objective of this article is to consider the activity of Belarusian youth communities from the point  
of view of their usefulness and potential in realization of foreign-policy aims of Belarus on the modern stage, 
namely execution of one of the key tasks – forming positive image of the republic in European political,  
economic and social-humanitarian space. The author tries to prove the existence of foreign-policy dimension 
of youth policy of the Republic of Belarus by means of demonstrating the given potential of Belarusian youth 
diplomacy in the strengthening of foreign policy of the state in European direction as well as improving its 
image as an active, constructive and reliable partner for the coutries of Western Europe and EU by means  
of using the tools of youth activism.
Keywords: youth diplomacy, youth organizations, the Republic of Belarus, European Union, international 
image of the state.

Введение. Сегодня во многих странах моло-
дые люди играют все большую роль в обще-
ственной и международной жизни. Их деятель-
ность имеет основополагающее значение для 
решения проблем, с которыми сталкивается 
международное сообщество. Молодежные объ-
единения были включены в ряд программ ООН 
через молодежные неправительственные орга-
низации, которые дают молодым людям воз-
можность поддержать повестку дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года.

Термин «молодежная дипломатия» в це-
лом обозначает роль молодежи как неправи-
тельственного субъекта на международной по-

литической арене. В частности, иранский ис-
следователь Рохолах Мадабер уточняет, что 
молодежная дипломатия является деятельно-
стью, в которой основной субъект – молодежь /
молодежные объединения, заинтересованные 
в защите и продвижении национальных инте-
ресов, сотрудничают с различного рода подоб-
ными себе молодежными группами и объеди-
нениями за границей для достижения долго-
срочной международной стратегии [1, с. 224]. 
В  этом плане молодежная дипломатия, ис-
пользуя инициативы и креативность молодых 
людей, стремится достичь международного 
признания государства, продвигать его нацио-
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нальные интересы за рубежом, информиро-
вать об основных целях и достижениях, реали-
зовывать национальные гуманитарные стра
тегии, наконец, влиять на иностранную 
аудиторию  посредством установления и раз-
вития межнационального диалога, укрепления 
дружбы и мира между различными народами.

Молодежная дипломатия требует современ-
ной формы дипломатического дискурса. Данная 
деятельность отображается не только в новом 
направлении работы профессиональных дипло-
матов. Молодежная дипломатия как деятель-
ность непосредственно молодых и неофициаль-
ных лиц сегодня способна создавать сети для 
продвижения совместного диалога и действий 
для достижения национальных и глобальных 
стратегий. В этом смысле молодые люди могут 
помочь распространять и укреплять мир, спо-
собствовать межконфессиональному диалогу, 
противостоять этническим конфликтам, предла-
гать новое видение и решения разного рода гло-
бальных проблем человечества.

На сегодняшний день в белорусских акаде-
мических кругах проблеме молодежи и моло-
дежной политики уделено значительное вни-
мание. В основном преобладают исследова-
ния, посвященные нормативно-правовой базе, 
основным субъектам, целям и направлениям 
молодежной политики в республике. Среди 
них выделим, в частности, исследования 
Афонченко Т. П. и Цыкуновой И. Н. [2], Гречне-
вой Е. Ф. [3], а также Дембицкой Л. Л. [4]. Не-
мало научных работ посвящены реализации 
молодежной политики и дипломатии в рамках 
Союзного государства России и Беларуси, 
а также вопросу формирования контуров мо-
лодежной дипломатии в рамках евразийского 
интеграционного пространства, например, ра-
боты Калачевой И. И. [5], Ушкалова А. С. и Чер-
касовой Н. Н. [6], Климашина А. Г и Шибко О. А. 
[7]. В то же время лишь незначительная часть 
политологических исследований иллюстриру-
ет непосредственную взаимосвязь задач внеш-
ней политики Республики Беларусь, ее имид-
жевой политики и белорусского молодежного 
активизма. Данный аспект частично отобража-
ют работы Гросс Е. П. [8], а также Жуковой О. М. 
и Авдеевой С.  Л. [9]. Более того, достаточно 
слабым видится освещение такой связи в рам-
ках европейского вектора внешней полити
ки  Республики Беларусь. Соответственно, ос-
новной целью данной работы будет рассмот
рение деятельности белорусских молодежных 
объединений с точки зрения их пользы и по-
тенциала в реализации внешнеполитических 
целей Беларуси на современном этапе, а имен-

но выполнения одной из ключевых задач – 
формирования позитивного образа республи-
ки в европейском политическом, экономиче-
ском и социально-гуманитарном пространстве.

Основная часть. Государственная моло-
дежная политика, в первую очередь, является 
приоритетным направлением внутренней со-
циальной и экономической политики Респу-
блики Беларусь. Субъектами государственной 
молодежной политики страны являются: Пре-
зидент Республики Беларусь, Национальное 
собрание Республики Беларусь, Совет Мини-
стров, местные Советы депутатов, исполни-
тельные органы. Вопросами формирования 
и реализации молодежной политики занимает-
ся Управление по делам молодежи Министер-
ства образования Республики Беларусь. Регу-
лярно каждые три года принимается специаль-
ная государственная программа «Образование 
и молодежная политика» на 2016–2020 гг. 
В  стране функционируют молодежные обще-
ственные объединения, в числе которых Бело-
русский республиканский союз молодежи, Бе-
лорусский комитет молодежных организаций, 
Белорусская республиканская пионерская ор-
ганизация, Белорусская ассоциация клубов 
ЮНЕСКО, Лига добровольного труда молоде-
жи, Белорусская республиканская скаутская 
ассоциация и др.

Ключевые положения касательно поддерж-
ки и развития молодых людей зафиксированы 
в Программе национальной стратегии соци-
ально-экономического развития государства 
на 2016–2020 гг. (от 15 декабря 2016 г.). Одним 
из ее пяти приоритетов является именно раз-
витие потенциала молодого поколения, кото-
рое необходимо вовлекать в создание и разви-
тие экономики, основанной на знаниях [10, 
с. 11]. Второй важной правительственной про-
граммой является Молодежная политика, дей-
ствующая в рамках более широкой программы 
«Образование и молодежная политика» на 
2016–2020  гг., утвержденной 28 марта 2016  г. 
[11]. Ее целью является поддержка активного 
гражданства и патриотизма среди молодых 
людей, а также вовлечение их в деятельность 
на благо страны.

Характеризуя современную молодежную 
политику Республики Беларусь, некоторые ис-
следователи отмечают, что, несмотря на офи-
циально заявляемое разнообразие направле-
ний такой политики, интересы белорусского 
государства сводятся преимущественно к ре-
шению двух задач: 1) формированию лояльно-
сти молодежи к власти и идеологической рабо-
те с молодежью; 2)  стимулированию рождае-
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мости для улучшения демографической 
ситуации в стране. В гораздо меньшей степени 
государство интересует удовлетворение соци-
альных, экономических, образовательных за-
просов белорусской молодежи. Это подтверж
дается самим языком принятых в Беларуси 
законодательных актов, где молодежь пред-
ставлена как однородная социальная группа, 
нуждающаяся в «руководстве и заботе» со 
стороны государства [12, с. 190].

Не соглашаясь с таким утверждением, со 
своей стороны, в данной работе мы будем до-
казывать наличие внешнеполитического из
мерения молодежной политики Республики Бе-
ларусь путем демонстрации уже имеющегося 
потенциала белорусской молодежной дипло-
матии, а также открывающихся перед Белару-
сью перспективных возможностей: 1) в  усиле-
нии собственной внешней политики (в  первую 
очередь на европейском направлении); 
2)  улучшении собственного имиджа как актив-
ного, конструктивного и надежного партнера 
для государств Западной Европы и ЕС в целом 
посредством использования именно инстру-
ментов молодежного активизма.

В первую очередь отметим, что сегодня Бе-
ларусь уже имеет двусторонние соглашения 
о сотрудничестве в области образования, нау-
ки, молодежной политики и спорта с такими 
странами, как Армения, Азербайджан, Грузия, 
Сербия, Саудовская Аравия, Китай, Молдова, 
Пакистан, Россия и Турция. Основные направ-
ления развития белорусской молодежной по-
литики определяются также Союзным государ-
ством России и Беларуси, Содружеством Не-
зависимых Государств и, в меньшей мере, 
Восточным партнерством с ЕС.

В 1992 г. был создан Белорусский националь-
ный молодежный совет «РАДА». Официально 
он был зарегистрирован спустя пять лет и дей-
ствовал как платформа, представляющая сектор 
молодежных организаций в стране и за рубе-
жом. В 2006 г. на основании решения Верховного 
суда Республики Беларусь «РАДА» была офици-
ально распущена. Несмотря на это, она остается 
полноправным членом Европейского молодеж-
ного форума ЕС, объединяет более 20 организа-
ций и неформальных групп и  по-прежнему пред-
ставляет Беларусь на международном уровне. 
В 2014 г. «РАДА» зарегистрировала технический 
офис в Вильнюсе, чтобы вновь получить юриди-
ческое лицо и обеспечить большую прозрач-
ность своей деятельности.

Обращая внимание на развитие молодеж-
ной дипломатии Республики Беларусь непо-
средственно в отношениях со странами Запад-

ной Европы, необходимо признать, что пока 
она вынуждена формироваться в большей 
мере под влиянием и активными действиями 
Европейского союза. В этом плане можно на-
блюдать стремительное расширение присут-
ствия и влияния молодежной дипломатии ЕС 
в странах Восточной Европы, Кавказа и Цент
ральной Азии через различные инструменты 
и программы, такие как «Молодежь в движе-
нии», «Эразмус+», SALTO и др.

Базисом для продвижения молодежной ди-
пломатии ЕС в странах Восточной Европы яв-
ляется так называемая четвертая платформа 
«Человеческие контакты» в рамках инициати-
вы «Восточное партнерство». Первая встреча 
платформы была проведена в Брюсселе 
в июне 2009 г. при содействии Европейской ко-
миссии, где были представлены основные на-
правления молодежной политики Беларуси. 
В   ходе встречи Беларусь предложила обра-
тить особое внимание на Молодежные дела 
в рамках «Восточного партнерства». В частно-
сти Минск направил 12 предложений по пилот-
ным проектам для включения к существующей 
программе ЕС. 

Также можно говорить о подключении 
к данному процессу и Совета Европы. В янва-
ре 2010 г. глава Управления молодежи и спор-
та Совета Европы Р.-Р. Вайнгертнер и предсе-
датель Руководящего комитета по делам моло-
дежи Совета Европы Х. Ванхой побывали 
в Минске. Во время встречи в Министерстве 
образования Республики Беларусь представи-
тели Совета Европы имели возможность встре-
титься с представителями молодежных НПО, 
которые участвуют в различных проектах, фи-
нансируемых Европейской комиссией и Евро-
пейским молодежным фондом. В ходе встречи 
участники обсудили перспективы будущего со-
трудничества Совета Европы и Республики Бе-
ларусь в области молодежной политики на ос-
нове «Повестки дня 2020» [14, с.  21].

Для привлечения молодых людей и моло-
дежных организаций в сферу неформального 
образования Европейская комиссия еще в ок-
тябре 2003 г. открыла Ресурсный центр для 
стран Восточной Европы и Кавказа SALTO-
YOUTH. Также белорусские НПО активно уча-
ствуют в программе «Молодежь в действии», 
которую Евросоюз открыл с 2007 г. Программа 
SALTO EECA (для стран Восточной Европы 
и Кавказа) поддерживает сеть белорусских 
объединений программы «Молодежь в дей-
ствии». Согласно статистике SALTO EECA, Бе-
ларусь не находится на лидирующих позициях 
среди стран ВЕКЦА, которые достигли наи-
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большего числа вовлеченной молодежи 
и НПО, но уровень такого участия возрастает. 
В рамках сотрудничества между SALTO и бе-
лорусской сетью молодежных объединений 
в мае 2009 г. была организована учебная по-
ездка «Молодежная рабочая реальность в Бе-
ларуси». Учебная поездка была поддержана 
Министерством образования Республики Бе-
ларусь и делегацией Европейской комиссии. 
Целью ознакомительной поездки было пока-
зать, что есть возможности для международ-
ного сотрудничества как на уровне государ-
ства, так и НПО. Участники ознакомительной 
поездки имели возможность встретиться с пред-
ставителями различных белорусских обще-
ственных организаций. Удалось спланировать 
совместные действия на будущее. Кроме того, 
учебный визит послужил хорошим началом для 
будущего сотрудничества между делегацией 
Европейской комиссии и Департаментом по де-
лам молодежи Министерства образования Ре-
спублики Беларусь [14, с. 22].

Отдельные инициативы и работу можно на-
блюдать и со стороны непосредственно бело-
русских молодежных организаций. В этом пла-
не нам видится особенно перспективной воз-
можность развития научных контактов 
и обменов со странами – членами ЕС, в кото-
ром именно белорусская молодежь должна 
играть ведущую роль. К примеру, в том же 
2010 г. состоялась встреча представителей мо-
лодежных и студенческих организаций Бе
ларуси с руководителем директората Совета 
Европы (СЕ) по вопросам молодежи и спорта 
Р.-Р.  Вайнгертнером. Активисты студенчества 
и общественных объединений Беларуси подго-
товили к встрече европейских гостей  перспек-
тивные проекты сотрудничества. Студенты Бе-
лорусского государственного университета 
презентовали проект по разработке и изготов-
лению аппаратно-программного комплекса за-
щиты от несанкционированного доступа 
к ПЭВМ. Представители БНТУ предлагали ис-
следования технических решений по интегра-
ции электро-энергосистем Беларуси и Евро-
пейского союза. В свою очередь проект «Линг-
вапакс» Белорусской ассоциации клубов 
ЮНЕСКО подразумевал организацию лагерей 
по обучению иностранным языкам. Ежегодную 
международную выставку художников «Стан-
ция метро “Молодежная”» предложила прове-
сти Лига добровольного труда молодежи Бела-
руси. Большой интерес у делегации директо-
рата Совета Европы вызвал проект РОО 
«Белая Русь» под названием «Гендерное ра-
венство в Республике Беларусь», который пла-

нировался осуществляться при непосред-
ственном участии специалистов БГУИР [15].

Не менее важным направлением молодеж-
ной дипломатии Республики Беларусь необхо-
димо рассматривать распространение пози-
тивной информации о белорусском государ-
стве, а также обеспечение ее должной 
информационной политики в целом. В этом 
плане в Беларуси уже созданы три обществен-
ных объединения – «Офис европейской экс-
пертизы и коммуникации» (2011 г.), инициатива 
Европейского союза «Дом взаимопонимания» 
(2011 г.), «Молодежный образовательный центр 
“Фиальта” (1995 г.). Целью этих организаций яв-
ляется расширение и укрепление сотрудниче-
ства между белорусскими общественными 
объединениями и зарубежными партнерами. 
Они оказывают помощь в разработке и реали-
зации собственных проектов, занимаются из-
данием методических материалов, справочни-
ков, организацией семинаров, конференций, 
выставок и других мероприятий [8, с.12].

Показательной может служить и деятель-
ность одной из ведущих белорусских не
коммерческих общественных организаций – 
Лиги добровольного труда молодежи, которая 
является членом нескольких международных 
организаций и входит в Альянс европейских во-
лонтерских организаций (Alliance of European 
Voluntary Service Organisations) с 1998 г., в Y-E-N 
(Youth Express Network) – c 2016 г. У лиги есть 
аккредитация на отправку и прием волонтеров 
по программе Европейской волонтерской служ-
бы и партнеры более чем в 30 странах.

В 2019 г. Лига добровольного труда моло-
дежи выступила партнером II Европейских игр. 
Одним из направлений взаимодействия стала 
работа по привлечению иностранных волонте-
ров к проведению Европейских игр 2019 г. 
в Минске. Кроме того, сотрудники лиги прини-
мали участие в обучении волонтеров основам 
межкультурной коммуникации. В ходе сотруд-
ничества Лига оказывала информационную 
поддержку дирекции по продвижению II Евро-
пейских игр, популяризации видов спорта, вхо-
дящих в программу соревнований [16].

Сегодня самой большой в Европе моло-
дежной национальной организацией является 
Белорусский республиканский союз молодежи 
(БРСМ). Он насчитывает более половины мил-
лиона членов и получает 98 % всего бюджета 
страны, выделенного на молодежные органи-
зации. Деятельность БРСМ направлена на па-
триотическое воспитание, волонтерство, орга-
низацию свободного времени, трудоустрой-
ство молодежи и цифровые технологии. 
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Отдельное внимание БРСМ направлено на 
развитие международного сотрудничества, 
установление контактов с внешними партнера-
ми. В частности, укрепление молодежных кон-
тактов в рамках двухсторонних отношений ев-
ропейских государств может быть проиллю-
стрировано на примере отношений между 
Беларусью и Германией. В  этом плане наибо-
лее знаковым стало посещение в феврале 
2017 г. представителями БРСМ головного офи-
са «Молодежного союза Германии» и встреча 
с его руководителем Паулем Земяком. По ре-
зультатам состоявшегося диалога с руковод-
ством крупнейшей молодежной организации 
Германии было намечено множество совмест-
ных проектов. Так, состоялись обсуждения ак-
туальных вопросов с представителями немец-
ких парламентских кругов в сфере молодежной 
политики и академического сотрудничества 
(с  исполнительным директором молодежной 
группы в Бундестаге Германии – Евой Маев-
ски, спикером молодежной группы в немецком 
парламенте – Штеффеном Бильгером, пред-
ставителем молодежного крыла Европейской 
народной партии – Юнесом Уакасом, замести-
телем председателя Объединения христиан-
ско-демократических студентов – Хеленой 
Кернер и др.) [17]. К  сожалению, в связи с ро-
тационной сменой руководства большинство 
проектов на сегодняшний день заморожены.

Еще в 2012 г. руководитель БРСМ Игорь Бу-
зовский в Страсбурге озвучил идею создания 
молодежных парламентских групп при СНГ, 
Парламентской ассамблее Совета Европы 
и при национальных парламентах. Также было 
предложено обсудить тему создания единого 
консолидирующего центра – молодежного ев-
разийского движения, которое своей деятель-
ностью охватило бы не только СНГ, но и различ-
ные европейские и азиатские страны [18].

В октябре 2017 г. Белорусский республикан-
ский союз молодежи второй раз получил аккре-
дитацию в Европейской волонтерской службе 
(EVS) до 2020 г. Европейская волонтерская 
служба EVS – один из проектов программы Ев-
росоюза Erasmus+ – программы ЕС в области 
образования, профессиональной подготовки, 
молодежи и спорта, реализуемой с 1 января 
2014 г. до 31  декабря 2020  г. Основная цель 
EVS – персональное, образовательное и про-
фессиональное развитие молодых людей по-
средством неформального обучения. Европей-
ская волонтерская служба позволяет молоде-
жи в возрасте 17–30  лет индивидуально или 
в группе быть волонтером в другой стране в те-
чение от двух недель до 12  месяцев. 

Впервые БРСМ получил возможность при-
соединиться к общей европейской сети  моло-
дежных волонтерских проектов в 2014  г., что 
стало важным шагом в развитии волонтерского 
движения «Доброе Сердце». Продление аккре-
дитации в 2017 г. стало подтверждением огром-
ного потенциала БРСМ для участия в междуна-
родных проектах и расширения молодежных 
контактов. Статус БРСМ в качестве официаль-
ного партнера Европейской волонтерской служ-
бы позволяет направлять белорусских волон-
теров для участия в различных проектах и пре-
доставляет им возможность применить знания, 
умения и навыки в европейских странах. БРСМ 
продолжает участвовать в общей европейской 
сети молодежных волонтерских проектов по 
разным направлениям. Так, на постоянной ос-
нове Союз занимается поиском потенциаль-
ных партнеров для организации совместных 
проектов с участием в них белорусской моло-
дежи. Кроме того, БРСМ продолжает работать 
над получением аккредитации в Европейской 
волонтерской службе в качестве принима
ющей стороны, что позволит молодым людям 
из стран ЕС приезжать в Беларусь по волон-
терской линии. 

В 2017 г. БРСМ по линии EVS принимал 
участие в третьем молодежном форуме «Вос-
точного партнерства», который проходил 
в Варшаве. Он собрал около 300 участников, 
в том числе активистов, молодежных работни-
ков и молодых политиков из стран «Восточного 
партнерства» и 33 европейских государств, 
участвующих в Erasmus+. Форум предоставля-
ет собой уникальную возможность для встречи 
молодых людей, специалистов и законодате-
лей, обмена опытом и налаживания контактов 
для будущих проектов и инициатив. В програм-
ме Erasmus+ активно участвует Брестский об-
ластной комитет БРСМ. По линии Европейской 
волонтерской службы реализуются по два-три 
совместных проекта в год. В  частности, актив 
БРСМ принимает участие в международном 
проекте «Калейдоскоп европейских традиций», 
в котором также задействованы представители 
молодежи из Беларуси, Польши, Литвы, Герма-
нии. В 2017 г. волонтеры из Брестской области 
посещали специализированный центр по при-
ему беженцев в польском городе Бяла-Подля-
ска, принимали участие в международном про-
екте «Межкультурные традиции» [19].

В начале июля 2019 г. Делегация БРСМ 
принимала участие в европейском молодеж-
ном форуме Enter! Youth week, который был 
организован Молодежным департаментом Со-
вета Европы в Страсбурге. Участники форума 
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смогли узнать о реализации государственной 
молодежной политики в Республике Беларусь 
и основных направлениях деятельности 
БРСМ. В общении с лидерами Молодежного 
департамента Совета Европы представителя-
ми белорусской делегации главный акцент был 
сделан на открытость Союза молодежи, в том 
числе возможность реализации совместных 
проектов и инициатив. Европейские партнеры, 
в свою очередь, высказали мнение о том, что 
они заинтересованы развивать контакты и го-
товы дать перезагрузку двусторонним отноше-
ниям по линии международного молодежного 
сотрудничества [20].

Заключение. В целом, отображенные в дан-
ном исследовании аспекты современной дея-
тельности молодежных организаций Республи-
ки Беларусь свидетельствуют о достаточно 
широком спектре направленности их работы, 
а также высоком уровне активности в рамках 
европейского вектора внешней политики госу-
дарства. Работа таких организаций сегодня на-
блюдается как в рамках двухсторонних кон
тактов Беларуси с отдельными государствами 
Западной Европы (в первую очередь с Герма-

нией), так и различного рода инициатив и про-
грамм многосторонних европейских институ-
тов сотрудничества и региональной интегра-
ции (ЕС и Совета Европы). В этом смысле 
именно системная и долгосрочная работа мо-
лодежных объединений и движений Республи-
ки Беларусь в таких направлениях, как техни-
ческий, культурный, научно-образовательный, 
а также социальный и политический диалоги 
со странами Западной Европы, их присутствие 
и представительство во всевозможных комму-
никационных и кооперативных площадках ев-
ропейских организаций, видится нам как пер-
спективный и эффективный внешнеполитиче-
ский инструмент государства в формировании 
своего положительного имиджа в общеевро-
пейском пространстве. С другой стороны, важ-
ной считается необходимость формирования 
и укрепления собственно белорусских моло-
дежных контактно-коммуникационных про-
грамм, проектов и платформ, что является ос-
новной рекомендацией в контексте дальней-
шего развития и углубления молодежной 
дипломатии Беларуси непосредственно в ев-
ропейском измерении ее внешней политики.
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