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Статья посвящена исследованию ключевых аспектов таможенного регулирования в Китайско- 
Белорусском индустриальном парке «Великий камень». Дана авторская трактовка термина «свободная 
экономическая зона». Проанализированы основополагающие правовые источники, в соответствии  
с которыми осуществляется таможенное регулирование на территории индустриального парка.  
На основе проведенного исследования автором определены ключевые таможенные упрощения, 
которые в настоящее время предоставляются резидентам индустриального парка. Обосновывается 
необходимость дальнейшую работу по совершенствованию таможенного режима в индустриальном 
парке проводить в рамках реализации отсылочных норм Таможенного кодекса Евразийского  
экономического союза. Автор указывает на целесообразность в среднесрочной перспективе  
комплексно проанализировать деятельность индустриального парка с позиции механизма таможенного 
регулирования в нем, а также провести мониторинг практики и подходов, применяемых в иных  
государствах – членах Евразийского экономического союза в рамках реализации положений  
статьи 455 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза с целью создания в Беларуси  
дополнительных конкурентных преимуществ для резидентов индустриального парка.
Ключевые слова: таможенная политика, таможенные органы, Шелковый путь, индустриальный парк, 
свободные экономические зоны, Великий камень.
The article is devoted to the study of the key aspects of customs regulation in the China-Belarus Industrial Park 
“Great Stone”. The author's interpretation of the term “free economic zone” is given. The basic legal sources 
according to which customs regulation in the territory of the industrial park is carried out are analysed. Based on 
the study, the author identified the key customs simplifications which are currently provided to the residents of 
the industrial park. The necessity of further work on improving the customs regime in the industrial park within 
the framework of implementation of reference rules of the Customs Code of the Eurasian Economic Union is 
substantiated. The author points out advisability in the medium term perspective to analyse comprehensively 
the activities of the industrial park from the standpoint of the mechanism of customs regulation in it, as well as to 
monitor practices and approaches applied in other member states of the Eurasian Economic Union within the 
framework of implementing the provisions of Article 455 of the Customs Code of the Eurasian Economic Union 
with the aim of creation of additional competitive advantages for the residents of the industrial park in Belarus.
Keywords: customs policy, customs authorities, the Silk Road, industrial park, free economic zones, the Great 
Stone.

Введение. За последние годы в Респу-
блике Беларусь активизировалась ра-

бота по продвижению ряда международных 
проектов и инициатив, призванных углубить 
взаимодействие с Китайской Народной Ре-
спубликой (далее – КНР) в важнейших сфе-
рах сотрудничества: транспортно-логистиче-
ской, инвестиционной, производственной, 

гуманитарной и иных. Существенное значе-
ние в такого рода проектах отводится работе 
белорусской таможенной службы, к компе-
тенции которой относится решение вопро-
сов широкого спектра, включая вопросы 
упрощения торговых и таможенных проце-
дур, оптимизации механизма совершения 
отдельных таможенных операций, со дейст-
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вия в реализации важнейших транспортно-
логистических проектов и др. Данные направ-
ления всецело нашли свое отражение в кон-
цептуальных подходах, применяемых при 
регламентации деятельности Китайско-Бело-
русского индустриального парка «Великий ка-
мень» (далее – индустриальный парк) – клю-
чевого элемента участия нашей страны в кон-
цепции строительства Экономического пояса 
Шелкового пути.

Происходящее в этой связи динамичное 
наполнение таможенной политики Респуб-
лики Беларусь качественно новым содержа-
нием требует всестороннего научного иссле-
дования, в том числе с целью поиска на-
правлений по дальнейшей оптимизации 
таможенного режима в индустриальном пар-
ке, а также формирования эффективного 
научного выверенного инструментария для 
совершенствования отечественного тамо-
женного дела в контексте успешного инте-
грирования нашей страны в концепцию Эко-
номического пояса Шелкового пути.

Основная часть. Анализ общей и специ-
альной литературы по тематике исследова-
ния вопросов таможенного регулиро вания 
в индустриальном парке позволяет сделать 
вывод о том, что в целом источниковедче-
ская база концептуальных и прикладных 
разработок, посвященных исследованию мо-
дели таможенного регулирования в инду-
стриальном парке, недостаточно развита.

Среди белорусских исследователей, изу-
чающих вопросы белорусско-китайского вза-
имодействия, следует отметить труды 
Л. С. Боровик [1], В. С. Дубовик [2], Р. Б. Иву-
тя [3], Д. Ю. Ледян [4], К. В. Рудого [5], 
А. А. Тозика [6], Б. А. Хейфец [7], в работах 
которых содержательному анализу подвер-
гнуты стратегические основы сотрудниче-
ства Беларуси и Китая, исследуются концеп-
туальное и особенное в сфере внешнеторго-
вого взаимодействия двух стран. Среди 
работ китайских исследователей по темати-
ке сотрудничества Беларуси и Китая следует 
выделить работы Лю Цзэпина [8], Цай Фан 
[9], Чжао Хуэжун [10].

Исследованию опыта КНР в развитии 
свободных экономических зон (далее – СЭЗ) 
посвящены труды А. В. Абраменкова [11], 
Г. М. Костюниной [12], И. М. Граник [13]. Вме-
сте с тем современных исследователей ин-
тересуют большей частью результаты функ-
ционирования СЭЗ.

Известный белорусский ученый М. М. Ко-
валев в своей совместной работе с китай-
ским исследователем Лю Цзэпином рассмат-
ривает феномен быстрого роста китайской 
экономики в контексте ключевых экономиче-
ских реформ, в том числе в контексте тео-
рии развития СЭЗ Китая. В своей моногра-
фии авторы указывают, что Китай в будущем 
стремится реализовать экономику знаний, 
которая будет основана на технопарках, 
функционирующих в китайских СЭЗ [8]. На 
этом фоне успехи Беларуси видятся более 
чем скромными. Ю. В. Чайковская, исследуя 
предпосылки создания и развития СЭЗ в на-
шей стране в переходный период, указывает 
на существенные проблемы в ходе реализа-
ции ряда преобразований, касающихся 
внед рения, в частности, новых механизмов 
осуществления таможенных процедур [14].

Особый вклад в изучение и научное ос-
мысление опыта КНР в создании и развитии 
СЭЗ, а также их отдельных организационно-
экономических вариаций внес интернацио-
нальный тандем исследователей Ван Чао 
и С. С. Полоника. В своей научной работе 
авторы исследуют теорию «специальных 
экономических зон» Дэн Сяо Пина и ее влия-
ние на устойчивое социально-экономиче-
ское развитие Китая. Кроме того, авторы 
подвергают сравнительному анализу систе-
му государственного регулирования в китай-
ских и белорусских СЭЗ, анализируют в дан-
ном контексте таможенную политику Респу-
блики Беларусь [15, с. 94, 95].

Вопросам развития в Республике Бела-
русь индустриального парка посвящены тру-
ды Т. С. Вертинской [16], К. Ю. Коротеева 
[17], К. В. Рудого [18]. Стоит отметить, что 
благодаря ощутимому импульсу со стороны 
государства по поддержанию развития инду-
стриального парка данное направление по-
степенно становится предметом особого ин-
тереса научного сообщества как в Беларуси, 
так и за рубежом. Вместе с тем по-прежнему 
наблюдается существенный недостаток вни-
мания со стороны ученых к тем вопросам 
двустороннего взаимодействия Беларуси 
и Китая в рамках развития индустриального 
парка, которые лежат в чисто таможенной 
плоскости.

Как известно, для реализации наиболее 
значимых инвестиционных проектов в Ре-
спублике Беларусь успешно функционирует 
режим СЭЗ с возможностью беспошлинного 
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ввоза товара для их переработки под тамо-
женным контролем. Актуальность исследо-
вания концептуальных подходов к понима-
нию СЭЗ обусловлена сложностью и спе-
цифичностью функционирования данных 
территориальных образований, в том числе 
с точки зрения существующего в них право-
вого механизма таможенного регулирова-
ния. Выработанные в научной среде трак-
товки таких схожих понятий, как «свободная 
экономическая зона» и «особая экономиче-
ская зона» [19; 20], позволяют сделать вы-
вод о том, что в обобщенном виде под СЭЗ 
следует понимать определенный регион 
страны, имеющий  выгодное географическое 
положение, в границах которого установлен 
льготный экспортно-импортный режим дея-
тельности компаний-резидентов и предусмат-
ривается определенная торговая и валютно-
финансовая обособленность от остальных 
регионов страны.

В свою очередь, индустриальный парк – 
это, как указывают в своей монографии Ван 
Чао и С. С. Полоник, «новая модель эконо-
мического развития, созданная под воздей-
ствием тенденций экономической глобали-
зации и региональной экономической инте-
грации». По их мнению, «индустриальный 
парк есть не что иное, как одна из организа-
ционно-правовых моделей развития СЭЗ» 
[15, с. 67, 68].

В соответствии с Указом Президента Ре-
спублики Беларусь от 5 июня 2012 г. № 253 
«О создании Китайско-Белорусского инду-
стриального парка “Великий камень”» в це-
лях активизации торгово-экономического 
и инвестиционного сотрудничества с КНР, 
внедрения высокотехнологичных произ-
водств создана особая экономическая зона – 
индустриальный парк [21].

Являясь краеугольным камнем в разви-
тии белорусско-китайского сотрудничества, 
Директива Президента Республики Беларусь 
от 31 августа 2015 г. № 5 «О развитии дву-
сторонних отношений Республики Беларусь 
с Китайской Народной Республикой» (да-
лее – Директива) определяет развитие инду-
стриального парка в качестве особого векто-
ра белорусско-китайского сотрудничества 
и закрепляет необходимость обеспечения 
сохранения наилучшего правового режима 
для его резидентов в сравнении с иными 
льготными режимами ведения предпринима-
тельской деятельности [22].

Индустриальный парк можно по праву на-
звать стратегическим и самым масштабным 
проектом двустороннего сотрудничества Бе-
ларуси и Китая, в том числе в контексте вза-
имоотношений в таможенной сфере. По сво-
ему экономическому и таможенному статусу 
индустриальный парк является особой эко-
номической зоной, что позволяет его рези-
дентам ввозить иностранные товары и поме-
щать их под таможенную процедуру свобод-
ной таможенной зоны беспошлинно для 
переработки и изготовления новых товаров. 
Отсутствие необходимости уплаты таможен-
ных платежей при импорте товаров (обору-
дования, сырья и материалов) в страну и их 
размещении в индустриальном парке явля-
ется одним из ключевых экономических сти-
мулов для привлечения иностранных инве-
сторов.

Указом Президента Республики Беларусь 
от 12 мая 2017 г. № 166 «О совершенствова-
нии специального правового режима Китай-
ско-Белорусского индустриального парка 
«Великий камень» (далее – Указ) значитель-
но усовершенствован порядок применения 
таможенной процедуры свободной таможен-
ной зоны в индустриальном парке, а его ре-
зидентам предоставлен ряд уникальных та-
моженных упрощений, которые до этого не 
применялись ни в одной из действующих 
СЭЗ Республики Беларусь. Анализ содержа-
ния Указа свидетельствует о том, что с це-
лью создания выгодных условий для инве-
стирования в нашу страну на самом высоком 
уровне были приняты меры по существен-
ной корректировке таможенной политики 
в отдельных ее направлениях.

Так, в соответствии с Указом резидентам 
индустриального парка предоставлен доста-
точно гибкий режим совершения таможен-
ных операций в отношении иностранных 
товаров, находящихся в индустриальном 
парке под таможенным контролем в соот-
ветствии с таможенной процедурой свобод-
ной таможенной зоны. В частности, это по-
зволяет резидентам индустриального парка 
передавать без таможенного декларирования 
и уплаты таможенных платежей иностранные 
товары, помещенные под таможенную проце-
дуру свободной таможенной зоны, участни-
кам строительства объектов индустриально-
го парка (например, субподряд чику).

Еще одно значимое таможенное упро-
щение связано с организацией непосред-
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ственной работы резидентов индустриаль-
ного парка. Так, Указ позволяет резидентам 
индус триального парка создавать внутри 
функционирующей свободной таможенной 
зоны, в которой действует режим зоны тамо-
женного контроля, собственную таможенную 
зону. Такой подход не применялся ни в одной 
из действующих в нашей стране СЭЗ и явля-
ется полным аналогом кластерного принципа 
построения бондовых зон переработки в КНР.

Кроме того, резидентам индустриального 
парка предоставлена возможность достав-
лять ввезенные ими на таможенную терри-
торию Евразийского экономического союза 
в Республике Беларусь иностранные товары 
в таможенной процедуре таможенного тран-
зита с границы сразу в индустриальный 
парк, минуя ведомственный пункт таможен-
ного оформления. Такой подход позволяет 
значительно сократить временные и финан-
совые издержки резидентов на совершение 
таможенных операций [23].

Однако, на наш взгляд, Указ следует рас-
сматривать как промежуточное звено в из-
бранной государством концепции по совер-
шенствованию правового режима таможен-
ного регулирования в индустриальном парке. 
Принимая во внимание положения Директи-
вы и, в частности, генеральную установку по 
сохранению за индустриальным парком 
имиджа уникальной площадки для развития 
в Беларуси инновационных производств, 
дальнейшее выполнение ключевых стратеги-
ческих задач по созданию на площадке инду-
стриального парка наилучших условий осу-
ществления предпринимательской деятель-
ности и совершения таможенных операций 
целесообразно осуществлять в рамках рабо-
ты, связанной с комплексной реализацией 
отсылочных норм Таможенного кодекса Евра-
зийского экономического союза.

Так, в соответствии с указанным доку-
ментом предусматривается возможность 
создания в государствах – членах Евразий-
ского экономического союза ограниченного 
числа СЭЗ с наибольшим объемом преиму-
ществ и таможенных упрощений, предостав-
ляемых как в области логистики, так и про-
изводственной деятельности. Для каждого 
из государств – членов Евразийского эконо-
мического союза предусмотрена конкретная 
национальная «квота» по созданию таких 
СЭЗ. Для Республики Беларусь зафиксиро-
вана возможность определения двух СЭЗ, 

в которых допускается применение тамо-
женной процедуры свободной таможенной 
зоны с особенностями, установленными ста-
тьей 455 Таможенного кодекса Евразийского 
экономического союза.

Указанная статья предусматривает пере-
чень таможенных упрощений, которые могут 
применяться на территории такой СЭЗ. Дан-
ный перечень включает в себя возможность 
снятия с таможенного контроля иностран-
ных товаров, потребленных в СЭЗ при осу-
ществлении операций, не связанных с пере-
работкой; возможность осуществления та-
моженного декларирования товаров лицами, 
не имеющими статуса резидента СЭЗ; воз-
можность непредставления электронной 
предварительной информации при ввозе то-
варов; отсрочку в подаче таможенной декла-
рации до четырех месяцев со дня ввоза то-
варов на территорию СЭЗ и ряд других. При 
этом регламентация данных упрощений воз-
можна на уровне национального законода-
тельства, что позволяет предусмотреть по-
рядок их применения с учетом националь-
ных интересов и закрепить максимально 
выгодный для резидентов такой СЭЗ режим 
совершения таможенных операций [24].

Однако уже сейчас можно сделать вывод 
о том, что по объему таможенных упроще-
ний индустриальный парк не имеет аналогов 
в Республике Беларусь и не уступает  осо-
бым экономическим зонам, созданным 
в Российской Федерации и Республике Ка-
захстан в части таможенного регулирования.

Заключение. Гармоничная интеграция 
Республики Беларусь в общие процессы 
международного строительства Экономиче-
ского пояса Шелкового пути неизбежно вле-
чет за собой необходимость совершенство-
вания правового механизма в большинстве 
сфер, представляющих взаимный интерес 
для Беларуси и Китая. В этом смысле кон-
цептуальные сдвиги в подходах по правовой 
регламентации значительного ряда вопро-
сов произошли также и в сфере таможенно-
го регулирования в индустриальном парке. 
Проведенная за последние годы работа по 
оптимизации режима совершения отдель-
ных таможенных операций в индустриаль-
ном парке, совершенствованию порядка 
применения таможенной процедуры свобод-
ной таможенной зоны, упрощению организа-
ции работы его резидентов позволила сфор-
мировать имидж индустриального парка как 
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международной площадки с уникальными 
условиями для осуществления предприни-
мательской деятельности.

Вместе с тем в краткосрочной перспекти-
ве потребуется принять действенные шаги 
по дальнейшему совершенствованию право-
вой основы, регламентирующей порядок 
применения в индустриальном парке тамо-
женной процедуры свободной таможенной 
зоны. Полагаем, что данную работу следует 
проводить в рамках реализации компетен-
ций, переданных в соответствии с Таможен-
ным кодексом Евразийского экономического 
союза на национальный уровень правовой 
регламентации.

Кроме того, полагаем, что в среднесроч-
ной перспективе целесообразно провести 

комплексный анализ влияния предоставлен-
ного гибкого таможенного режима на деятель-
ность индустриального парка в целом и его 
резидентов, в частности. Дополнительно по-
лагаем возможным периодически проводить 
мониторинг реализации в иных государ-
ствах – членах Евразийского экономического 
союза положений статьи 455 Таможенного 
кодекса Евразийского экономического союза 
на предмет исследования сложившейся 
в них правоприменительной практики с оцен-
кой перспектив и возможности создания 
в Беларуси дополнительных конкурентных 
преимуществ для резидентов индустриаль-
ного парка в части совершения таможенных 
операций и применения таможенной проце-
дуры свободной таможенной зоны.
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