
Аспекты 

РЕАЛИЗАЦИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ ПРЕДЛОЖЕНИЙ 
КОМИТЕТА ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА ПРИ ООН 

В. В. Чечет, 
доктор педагогических наук, профессор кафедры частных методик ИПКиПК Белорусского 

государственного педагогического университета им. Максима Танка, 
член Национальной комиссии по правам ребенка, 

JI. С. Борисик, 
начальник отдела организации оздоровительной работы управления социальной 

и воспитательной работы Министерства образования Республики Беларусь 

Б мае 2002 г. Комитет по правам ре-
бенка ООН рассмотрел Второй перио-

дический доклад Республики Беларусь об 
осуществлении положений Конвенции о 
правах ребенка. Комитет подчеркнул дос-
т и ж е н и я нашей страны по выполнению 
основных норм Конвенции и позитивные 
изменения реального положения детей, 
усилия, которые предпринимаются на всех 
уровнях государственного управления по 
обеспечению прав детей, их защите . В 
итоговом документе Комитета отмечены 
также факторы, затрудняющие процесс ре-
ализации Конвенции, и сформулированы в 
з аключительных замечаниях по докладу 
рекомендации и общие мероприятия, кото-
рые необходимо осуществить в нашей стра-
не (см. Итоговые выводы Комитета по 
правам ребенка: ситуация в Беларуси). 

Что же конкретно предпринято по реа-
лизации замечаний и предложений Коми-
тета? 

1. П р и н я т и реализуется Националь-
ный план действий по улучшению поло-
жения детей и охране их прав на 2004— 
2010 гг., у твержденный Постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 
18 декабря 2003 г. № 1661. В выполне-
нии Национального плана к а к основного 
комплексного интегративного и перспек-
тивного документа принимают участие ми-
нистерства и другие республиканские орга-

ны государственного управления, облиспол-
комы и Минский горисполком, обществен-
ные объединения, Представительство Детс-
кого фонда ООН (ЮНИСЕФ) в Республике 
Беларусь. В целях его полной реализации 
соответствующие планы действий приняты 
облисполкомами и Минским горисполко-
мом. Анализ выполнения мероприятий На-
ционального плана действий осуществляет-
ся по итогам каждого года, и информация 
представляется Совету Министров Респуб-
лики Беларусь. 

2. Целенаправленно работает Нацио-
нальная комиссия по правам ребенка. На 
ее заседаниях обсуждаются и анализируют-
ся правовые аспекты охраны детства в 
стране и их соотношение с нормами меж-
дународного права, вопросы р е а л и з а ц и и 
прав детей, защиты тех категорий детей, 
которые оказались в экстремальной жиз-
ненной ситуации, проблемы социального 
сиротства и его предупреждения, сохране-
ние здоровья детского населения, развитие 
государственной системы санаторно-курор-
тной помощи и оздоровления детей в сво-
ей стране и за рубежом, в частности оз-
доровления детей, пострадавших от катас-
трофы на Чернобыльской АЭС. 

3. Выполняется президентская програм-
ма "Дети Беларуси" , к о т о р а я включает 
пять подпрограмм: "Дети Ч е р н о б ы л я " , 
"Дети-сироты", "Дети-инвалиды", "Совер-



шенствование социальной защиты семьи и 
детей", "Детское питание" . Ежегодный 
анализ реализации программы подтвержда-
ет, что ее мероприятия в основном выпол-
нены. По данным облисполкомов и Минс-
кого горисполкома на цели программы в 
2004 году из средств местных бюджетов 
затрачено 87 706,1 млн руб., что состав-
ляет 98,6 % от планируемого. Воплощение 
в жизнь мероприятий программы оказало 
позитивное влияние на стабилизацию жиз-
недеятельности всех детей и прежде всего 
из числа наименее защищенных, а также 
детей-инвалидов, детей-сирот и детей, ос-
тавшихся без попечения родителей, детей 
из неполных и многодетных семей. В оп-
ределенной мере снижены последствия для 
здоровья детей неблагоприятных факторов, 
которые связаны с аварией на Чернобыль-
ской АЭС. Заметно усилилась социальная 
и психологическая защита детей, расши-
рился спектр услуг семьям и детям, кото-
рые оказались в трудных и экстремальных 
жизненных ситуациях, полнее стали удов-
летворяться потребности семей в доступ-
ных и качественных продуктах детского 
питания. 

В настоящее время министерства и дру-
гие республиканские органы государствен-
ного управления по согласованию с облис-
полкомами и Минским горисполкомом раз-
работали проект президентской программы 
"Дети Беларуси" на следующее пятилетие, 
которая будет состоять из шести подпрог-
рамм. Впервые в нее включен проект под-
программы "Дети в конфликте с законом". 

4. В стране сохраняется и развивается 
система государственной поддержки семьи 
и детей. Законодательство Республики Бе-
ларусь устанавливает, что период, в тече-
ние которого семья нуждается в государ-
ственной поддержке при воспитании и со-
держании детей, продолжается до их 
18-летия. В целях укрепления социально-
экономического статуса семьи основными 
формами государственной помощи семьям, 
имеющим детей, являются: денежные вып-
латы в связи с их рождением, содержани-
ем и воспитанием (пособия и пенсии), а 
также материальная помощь в денежной и 
натуральной формах; трудовые, налоговые, 
жилищные, медицинские и другие льготы 
родителям и детям; социальное обслужива-
ние семьи. В 2004 г. системой пособий 
было охвачено 664,0 тыс. детей, в том чис-
ле 245,0 тыс. в возрасте до 3 лет (91,9% 
детей этого возраста) и 408,0 тыс. детей 

старше 3 лет (22,3%). Пособия определя-
ются и выплачиваются в соответствии с 
Законом "О государственных пособиях се-
мьям, воспитывающим детей" и утверж-
денным Постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 12.0^.2002 г. 
№ 772 "Положением о порядке назначения 
и выплаты государственных пособий семь-
ям, воспитывающим детей". К пособиям 
также назначаются и выплачиваются над-
бавки: на детей одиноким матерям; разве-
денным мужчинам и женщинам, если 
один из родителей уклоняется от уплаты 
алиментов или взыскание алиментов невоз-
можно; на детей одиноким матерям из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, бывших воспитанни-
ков детских домов (школ-интернатов); на 
воспитываемых в семье детей-инвалидов в 
возрасте до 16 лет; на детей военнослужа-
щих срочной службы. 

Система поддержки семьи включает 
также предоставление налоговых, кредит-
ных льгот, льгот по удешевлению питания 
детей школьного возраста, по оплате за 
питание в дошкольных учреждениях и за 
учебники, надбавки к пособиям по безра-
ботице. 

В 2003 г. правом на получение безна-
личных жилищных субсидий за пользова-
ние жилыми помещениями и коммуналь-
ными услугами воспользовались 307 тыс. 
семей. 

В 2004 г. бесплатным питанием обес-
печивались 11,4 тыс. детей в возрасте до 
2 лет. От полной оплаты за питание в 
дошкольных учреждениях были освобожде-
ны 41,7 тыс. детей и 18,0 тыс. — от оп-
латы на 5 0 % . Более 20,0 тыс. семей по-
лучили адресную помощь на сумму более 
2,8 млрд руб., среди них 74,0% неполных 
и 17 ,4% многодетных семей. 

6. Социальная защита многодетных се-
мей. Чтобы помочь многодетным семьям в 
решении жилищной проблемы, Указом 
Президента Республики Беларусь от 1 мар-
та 2004 г. № 124 были внесены измене-
ния и дополнения в Указ № 185 "О пре-
доставлении гражданам льготных кредитов 
на строительство (реконструкцию) или 
приобретение жилых помещений". В чис-
ле нововведений — предоставление много-
детным семьям права на внеочередное 
включение в списки граждан, имеющих 
потребность в улучшении жилищных усло-
вий, на получение льготного кредита, на 
совместное использование льготного креди-



та и одноразовой неоплачиваемой субсидии 
на строительство (реконструкцию) или 
приобретение ж и л ы х помещений. Кроме 
того, многодетным семьям предоставляют-
ся льготные кредиты в размере до 95 % 
стоимости строительства жилья из расчета 
20 квадратных метров на человека, сроком 
на 40 лет под 5 % годовых. 

7. Активно развивается детское форум-
ное движение. Форумное движение детей 
в нашей стране имеет свою историю и 
свои традиции. Организуют детские фору-
мы и "круглые столы" с участием детей 
и взрослых Министерство образования Рес-
публики Беларусь, Национальный центр 
художественного творчества детей и моло-
дежи, Национальный детский оздорови-
тельный лагерь "Зубренок", управления об-
разования облисполкомов и Комитет по об-
разованию Минского горисполкома. Детс-
кому форумному движению оказывает под-
держку Представительство Детского фонда 
ООН (ЮНИСЕФ) в Республике Беларусь. 

В 2000 г. прошел Национальный детс-
кий форум "Дети Беларуси на пороге тре-
тьего тысячелетия" , на котором дети и 
учащаяся молодежь, обращаясь к взрос-
лым, высказали предложения о совершен-
ствовании системы образования, решении 
вопросов трудоустройства, досуга и отдыха, 
о введении уполномоченного (омбудсмена) 
по правам ребенка. 

В 2002 г. в Национальном детском оз-
доровительном лагере "Зубренок" с 29 мая 
по 18 июня прошла форумная смена "Ли-
дер-2002" под девизом "Строим мир, при-
годный для жизни детей". Организаторы 
форумной смены решали важную задачу — 
ознакомить молодежных активистов с со-
держанием заключительного документа 
специальной сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН "Мир, пригодный для жизни детей", 
в котором определены цели и задачи по 
защите прав детей, улучшению их благо-
состояния в XXI веке для всего мирового 
сообщества. 

На базе Национального центра художе-
ственного творчества детей и молодежи в 
2004 г. состоялся круглый стол "Взрослые 
и дети: совместные решения и действия". 
Его участники — более 60 детей, членов 
детских и молодежных общественных объе-
динений и самодеятельных инициатив, 
представители министерств и других рес-
публиканских органов государственного уп-
равления активно обсуждали важнейшие 
проблемы детской жизнедеятельности. 
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В ноябре 2004 г. состоялась республи-
канская встреча детей и взрослых по те-
ме "Конвенции о правах ребенка — 15". 
В рамках встречи проведен проблемный 
круглый стол "Дети о взрослых, обществе 
и о себе", а также пресс-конференция в 
Общественном пресс-центре Дома прессы. 
Аналогичные встречи прошли в каждом 
регионе. В национальном детском оздоро-
вительном лагере "Зубренок" была реали-
зована социально-образовательная програм-
ма "Государство — это мы" с участием 
лидеров детских общественных объедине-
ний и актива детских общественных ини-
циатив. Дети выполняли функции прези-
дента республики "Зубренок", провели из-
бирательную кампанию и создали свои за-
коны. Здесь же в лагере при реализации 
гражданско-патриотической программы "За 
честь страны" дети осмыслили значимость 
гражданственности, патриотизма, законо-
послушности. Примечательно то, что в ра-
боте национальных детских форумов и рес-
публиканских "круглых столов" активное 
участие принимают и поддерживают детс-
кие инициативы представители Националь-
ного собрания Республики Беларусь, Наци-
ональной комиссии по правам ребенка, Со-
вета Министров Республики Беларусь, Мин-
образования, Минтруда и социальной за-
щиты, Минздрава, МВД, Прокуратуры и 
других органов государственного управле-
ния. Диалоги детей и взрослых, которые 
отличаются искренностью, детской непос-
редственностью и максимализмом, с одной 
стороны, доверием, уважительным отноше-
нием к мнению детей и их готовности к 
совместным действиям — с другой свиде-
тельствуют о востребованности таких форм 
общения и их результативности. Предло-
жения участников форумов учитываются 
при разработке государственных программ 
и нормативных правовых актов в интере-
сах детей и обеспечения их прав в таких 
областях, как образование, здравоохранение, 
спорт и туризм, трудоустройство, свободное 
время, профилактика негативных проявле-
ний в детско-молодежной среде и др. 

8. Разработка, опубликование и исполь-
зование в работе всех заинтересованных 
республиканских органов государственного 
управления, облисполкомов и Минского гор-
исполкома, а также других местных ис-
полнительных и распорядительных органов, 
общественных объединений в целях улуч-
шения жизнедеятельности всех категорий 
детей ежегодных Национальных докладов 



"Положение детей в Республике Беларусь". 
Их разработка и опубликование осуществ-
ляются с 1999 г. Доклады содержат основ-
ные итоги государственной социальной по-
литики в отношении детей и определяют 
приоритетные направления по улучшению 
их положения в наиболее значимых сфе-
рах. В содержании докладов находит отра-
жение реальное положение детей в стра-
не, его соответствие требованиям междуна-
родных документов и рекомендаций. Мно-
гогранна структура доклада. В ней пред-
ставлены контингент детей страны; харак-
теристики семей, воспитывающих детей; 
меры государственной поддержки семьи и 
детей; состояние здоровья детей; службы 
социально-психолого-педагогического обслу-
живания семьи и детей. 

Отражаются также вопросы образования, 
досуга, труда детей, физической культуры, 
спорта, туризма. В докладах приводятся 
статистические данные, содержание и фор-
мы работы с детьми — социальными си-
ротами, детьми-инвалидами и детьми с 
особенностями психофизического развития, 
с детьми — жертвами преступлений, жес-
токости и насилия, с детьми-беженцами. 
Доклады включают также такие разделы, 
как "Одаренные дети", "Детская преступ-
ность", "Дети и окружающая среда", "Ли-
тература, кино, театр — детям", "Тема 
детства в средствах массовой информации", 
"Детские организации, объединения и 
клубы". В последние годы были также 
разработаны и опубликованы Нацио-
нальные доклады "Положение студентов в 
Республике Беларусь в 2001 году" и "По-
ложение студентов в Республике Беларусь 
в 2004 году". В них отражается контин-
гент студентов страны, профессорско-препо-
давательский состав вузов, меры государ-
ственной поддержки студентов, состояние 
их здоровья, организация свободного вре-
мени, труд студентов в свободное от уче-
бы время. Доклады раскрывают также со-
держание деятельности молодежных и сту-
денческих общественных объединений, 
республиканского студенческого форума 
2004 г., международного сотрудничества по 
проблемам студенчества. 

9. Обучение правам человека, правам 
ребенка, международному гуманитарному 
праву. Проблема образования в области 
прав человека стала целенаправленно ре-
шаться в нашей стране в 90-х годах XX 
века. В учреждениях образования были 
введены спецкурсы "Права ребенка" (1995) 
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и "Права человека" (1998). Сегодня в обу-
чении правам человека приобретен полез-
ный и богатый опыт: отработано оптималь-
ное содержание обучения для всех уровней 
образования, создана многоступенчатая си-
стема по обучению правам человека, пра-
вам ребенка, международному гуманитар-
ному праву в разных типах учебных заве-
дений; разработаны и внедрены в учебно-
воспитательный процесс интерактивные 
технологии и методы обучения и воспита-
ния; подготовлены методические пособия, 
которые включают разработки уроков, ма-
териалы для внеклассной работы. Отдель-
ные экспериментальные площадки по обу-
чению правам человека, правам ребенка 
стали центрами учебно-методического и 
научного обеспечения (сопровождения) эк-
спериментальной и учебно-воспитательной 
работы (например, гимназия № 1 имени 
Франциска Скорины г. Минска, гимназия 
№ 4 г. Сморгони и др.). 

10. Совершенствуется законодательная 
база, которая направлена на решение 
проблем семей и детей, их поддержку и 
защиту. Важнейшими законодательными 
актами, нормативными правовыми доку-
ментами являются Основные направления 
государственной семейной политики, Ко-
декс Республики Беларусь о браке и се-
мье, Трудовой кодекс Республики Бела-
русь, Законы Республики Беларусь "О го-
сударственных пособиях семьям, воспиты-
вающим детей", "О пенсионном обеспече-
нии", "О социальной защите инвалидов в 
Республике Беларусь", "О социальной за-
щите граждан, пострадавших от катастро-
фы на Чернобыльской АЭС", "О социаль-
ном обслуживании", "О правах ребенка", 
президентская программа "Дети Беларуси", 
Национальный план действий по улучше-
нию положения детей и охране их прав 
на 2004—2010 годы и др. Следует подчер-
кнуть, что в целях наиболее полного за-
конодательного регулирования положения 
детей по инициативе республиканских ор-
ганов государственного управления вносят-
ся изменения и дополнения в действую-
щие нормативные правовые акты и разра-
батываются необходимые новые законы. В 
настоящее время находятся на рассмотре-
нии в установленном порядке проекты За-
кона Республики Беларусь "О гарантиях по 
социальной защите детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей", За-
кон Республики Беларусь "О внесении из-
менений и дополнений в Кодекс Респуб-
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лики Беларусь о браке и семье", Закона 
Республики Беларусь "О благотворительной 
деятельности" и др. 

11. Разработка концепции ювенальной 
юстиции и формирование системы юве-
нальной юстиции. В целях совершенство-
вания системы охраны прав и законных 
интересов детей, вступивших в конфликт 
с законом, разработан проект Концепции 
ювенальной юстиции в Республике Бела-
русь. Концепция направлена на поиск но-

вых некарательных форм реабилитационно-
го воздействия на несовершеннолетних и 
обеспечение наиболее ранней профилакти-
ки правонарушений в подростковой среде. 
Концепция предполагает создание целост-
ной системы реальной реабилитации несо-
вершеннолетних на основе использования 
ранней (досудебной) профилактики, прими-
рительного правосудия, реального осуществ-
ления системы воспитательных и исправи-
тельных мер, определенных судом. 

К О Н В Е Н Ц И Я О П Р А В А Х Р Е Б Е Н К А 

ИТОГОВЫЕ ВЫВОДЫ КОМИТЕТА ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА: 
СИТУАЦИЯ В БЕЛАРУСИ 

1. К о м и т е т р а с с м о т р е л Второй п е р и о д и ч е с к и й д о к л а д , п р е д с т а в л е н н ы й Р е с п у б л и к о й Б е л а -
русь ( C R C / C / 6 5 / A d d . l 5 ) в р а м к а х з а с е д а н и й № 786 и 787 (см. C R C / C / S R . 7 8 6 и 787) , со-
с т о я в ш и х с я 27 м а я 2002 г . , и утвердил следующие выводы. 

А. В В Е Д Е Н И Е 

2 . Комитет приветствует представление вто-
рого периодического д о к л а д а , представленного 
г о с у д а р с т в о м - у ч а с т н и к о м , в к о т о р о м соблюде-
ны п р и н ц и п ы составления отчетности, а так-
ж е с в о е в р е м е н н о п р е д с т а в л е н н ы е о т в е т ы со-
г л а с н о п е р е ч н ю в о п р о с о в ( C R C / C / Q / B E L / 2 ) . 
В ы р а ж а я с о ж а л е н и е , что т о л ь к о один пред-

ставитель делегации государства-участника не-
посредственно з а н и м а л с я в о п р о с а м и р е а л и з а -
ц и и К о н в е н ц и и в Р е с п у б л и к е Б е л а р у с ь , Ко-
митет отмечает ф а к т к о н с т р у к т и в н о г о д и а л о -
га и п о з и т и в н о й р е а к ц и и на п р е д л о ж е н и я , 
сделанные в ходе данного диалога . 

Б . П О З И Т И В Н Ы Е А С П Е К Т Ы 

3 . К о м и т е т о т м е ч а е т , что г о с у д а р с т в о м -
участником был п р и н я т ряд законов в ц е л я х 
д а л ь н е й ш е й г а р м о н и з а ц и и з а к о н о д а т е л ь с т в а 
с т р а н ы с п о л о ж е н и я м и К о н в е н ц и и о п р а в а х 
ребенка , в к л ю ч а я п р и н я т ы е в 1999 г. новый 
Г р а ж д а н с к и й к о д е к с и н о в ы й К о д е к с о бра-
ке и семье , а т а к ж е доработку А к т а о пра -
в а х р е б е н к а в 2000 г. 

4 . Комитет приветствует принятие в 1998 г. 
А к т а о м е ж д у н а р о д н ы х д о г о в о р а х , с о г л а с н о 
которому н о р м ы м е ж д у н а р о д н ы х законов , та-
к и х , к а к К о н в е н ц и я о п р а в а х р е б е н к а , вно-
сятся в действующее законодательство , и , та-
к и м образом, могут н а п р я м у ю использоваться 
в судебной п р а к т и к е . 

5 . Комитет отмечает , что в соответствии с 
п р е д ы д у щ и м и р е к о м е н д а ц и я м и ( C R C / C / 1 5 / 
A d d . 1 7 от 7 ф е в р а л я 1994 , п у н к т 11) в 1996 
году в с т р а н е б ы л а с о з д а н а Н а ц и о н а л ь н а я 
к о м и с с и я по п р а в а м р е б е н к а . 

6 . К о м и т е т п р и н и м а е т к сведению, что в 
соответствии с п р е д ы д у щ и м и р е к о м е н д а ц и я м и , 
согласно д е к р е т у П р е з и д е н т а Р е с п у б л и к и Бе-

ларусь от 19 а п р е л я 1995 г. № 150 был ут-
вержден н а ц и о н а л ь н ы й п л а н по з а щ и т е п р а в 
ребенка на 1995—2000 гг. , в продолжение ко-
торого была п р и н я т а п р е з и д е н т с к а я п р о г р а м -
ма "Дети Б е л а р у с и " , у т в е р ж д е н н а я д е к р е т о м 
П р е з и д е н т а Р е с п у б л и к и Б е л а р у с ь от 24 м а я 
2001 г. № 281 . 

7 . К о м и т е т приветствует п р и н я т и е в мар-
те 1 9 9 9 г. Н а ц и о н а л ь н о г о п л а н а по обуче-
н и ю в области п р а в ч е л о в е к а на п е р и о д 
1 9 9 9 — 2 0 0 4 гг . 

8 . К о м и т е т п р и в е т с т в у е т п р и н я т и е госу-
д а р с т в о м - у ч а с т н и к о м Ф а к у л ь т а т и в н о г о прото-
к о л а к К о н в е н ц и и о правах р е б е н к а по про-
б л е м а м т о р г о в л и д е т ь м и , д е т с к о й п р о с т и т у -
ц и и и детской п о р н о г р а ф и и . К о м и т е т ТЯКЖ6 
о т м е ч а е т , что в с о о т в е т с т в и и с п р е д ы д у щ и -
ми р е к о м е н д а ц и я м и (там ж е , п у н к т 11) Рес-
п у б л и к а Б е л а р у с ь п о д п и с а л а Г а а г с к у ю К о н -
в е н ц и ю 1993 г. о з а щ и т е детей и сотрудни-
ч е с т в е в о б л а с т и у с ы н о в л е н и я д е т е й и н о с т -
р а н н ы м и г р а ж д а н а м и . 
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В. Ф А К Т О Р Ы И СЛОЖНОСТИ, З А Т Р У Д Н Я Ю Щ И Е ПРОЦЕСС Р Е А Л И З А Ц И И К О Н В Е Н Ц И И 

9. Комитет признает , что ввиду экономи-
ческих трудностей переходного периода рост 
бедности, с к а з ы в а ю щ и й с я на б л а г о п о л у ч и и 
семей, особенно многодетных и проживающих 
в сельских районах , затрудняет процесс пол-
номасштабной р е а л и з а ц и и Конвенции в стра-

не. Кроме того, Комитет отмечает , что по-
следствия аварии на Чернобыльской АЭС про-
должают оказывать негативное воздействие на 
население с т р а н ы в целом, а т а к ж е на со-
стояние здоровья и развитие детей. 

Г. ОСНОВНЫЕ П Р О Б Л Е М Ы И Р Е К О М Е Н Д А Ц И И 

I . Общие мероприятия по реализации 

Предыдущие р е к о м е н д а ц и и 

10. Комитет выражает сожаление, что не-
которые отмеченные проблемы и рекомендации 
( C R C / C / 1 5 / A d d . 2 8 от 24 о к т я б р я 1994 г.) , 
сделанные Комитетом по итогам рассмотрения 
первоначального доклада государства-участни-
ка (CRC/C/8 /Add .6 ) , были учтены в недоста-
точной степени , особенно проблемы и реко-
мендации, изложенные в пунктах 11, 12, 14, 
и 15. Эти проблемы и рекомендации повтор-
но обозначены в данном документе. 

I I . Комитет п р и з ы в а е т государство-участ-
н и к а п р е д п р и н я т ь все н е о б х о д и м ы е у с и л и я 
по выполнению рекомендаций, изложенных в 
Итоговых выводах к первоначальному докла-
ду, к о т о р ы е п о к а не б ы л и р е а л и з о в а н ы , а 
т а к ж е осуществить д е й с т в и я по р е ш е н и ю 
проблем , о б о з н а ч е н н ы х в д а н н ы х И т о г о в ы х 
выводах по результатам рассмотрения второ-
го периодического доклада . 

Законодательство 

12. О т м е ч а я р е а л и з а ц и ю р а з л и ч н ы х мер 
законодательного х а р а к т е р а в области прав 
ребенка , Комитет повторно в ы р а ж а е т озабо-
ченность ( C R C / C / 1 5 / A d d . l 7 , п у н к т 6) отно-
сительно соответствия национального законо-
дательства положениям и принципам Конвен-
ции о правах ребенка . Озабоченность Коми-
тета т а к ж е в ы з ы в а е т тот ф а к т , что в зако-
нодательстве не в полной мере отражен зак-
р е п л е н н ы й в К о н в е н ц и и подход с п о з и ц и и 
прав ребенка. 

13. Комитет рекомендует государству-уча-
стнику: 

(а) п р о д о л ж а т ь работу по к о м п л е к с н о м у 
п е р е с м о т р у д е й с т в у ю щ е г о з а к о н о д а т е л ь с т в а 
исходя из подхода с п о з и ц и и п р а в ребенка 
в ц е л я х о б е с п е ч е н и я полного с о о т в е т с т в и я 
национального законодательства принципам и 
положе ниям Конвенции о п р а в а х ребенка; 

(б) рассмотреть , в свете в ы ш е с к а з а н н о г о , 
возможность о б р а щ е н и я за соответствующим 
содействием, среди п р о ч и х о р г а н и з а ц и й , к 
Ю Н И С Е Ф . 

Координация действий 

14. Признавая усилия государства-участни-
ка по совершенствованию механизма коорди-

нации действий посредством создания Нацио-
нальной комиссии по правам ребенка в 1996 г., 
Комитет с озабоченностью отмечает , что На-
циональная комиссия фактически имеет статус 
консультативного органа . Комитет т а к ж е от-
мечает, что осуществляется мониторинг и ана-
лиз процесса р е а л и з а ц и и президентской про-
граммы "Дети Беларуси" на 2001—2005 гг. 

15. Комитет повторно р е к о м е н д у е т (там 
ж е , п у н к т 11), чтобы г о с у д а р с т в о - у ч а с т н и к 
обеспечило создание постоянного о р г а н а по 
координации процесса р е а л и з а ц и и и монито-
ринга прав ребенка на национальном и мес-
тном уровнях , посредством, н а р я д у с други-
ми мероприятиями, эффективной координации 
действий республиканских и местных органов 
в л а с т и и сотрудничества с о б щ е с т в е н н ы м и 
организациями и другими структурами граж-
данского общества. 

Независимый мониторинг 

16. П р и н и м а я к сведению факт ведущих-
ся обсуждений вопроса о создании независи-
мого механизма мониторинга , Комитет выра-
жает озабоченность в связи с отсутствием об-
щенационального органа , наделенного манда-
том по проведению регулярного мониторинга 
и оценки прогресса , достигнутого в области 
р е а л и з а ц и и К о н в е н ц и и о правах ребенка , и 
уполномоченного получать жалобы от детей и 
предпринимать соответствующие действия . 

17. Комитет п р и з ы в а е т государство-участ-
ника создать независимый и эффективно фун-
кционирующий орган в соответствии с Прин-
ц и п а м и о статусе н а ц и о н а л ь н ы х институтов 
по пропаганде и з ащите п р а в человека (Ре-
з о л ю ц и я Генеральной Ассамблеи № 4 8 / 1 3 4 ) 
либо в качестве составной части националь -
ного института по п р а в а м человека , либо в 
качестве самостоятельного органа, такого, как 
Институт уполномоченного по п р а в а м ребен-
ка, обеспеченного необходимым персоналом и 
ф и н а н с о в ы м и средствами и легко доступного 
д л я детей, который: 

(а) осуществляет мониторинг р е а л и з а ц и и 
Конвенции о правах ребенка; 

(б) рассматривает ж а л о б ы детей деликат -
н ы м по о т н о ш е н и ю к ребенку о б р а з о м и в 
к р а т к и е сроки; 

(в) п р е д п р и н и м а е т м е р ы по восстановле-
нию н а р у ш е н н ы х п р а в детей согласно Кон-
венции о правах ребенка. 
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В этой связи К о м и т е т дополнительно ре-
комендует , ч т о б ы г о с у д а р с т в о - у ч а с т н и к рас-
смотрело в о з м о ж н о с т ь о б р а щ е н и я за техни-
ческим содействием, среди прочих организа-
ций, к Ю Н И С Е Ф и У В К П Ч . 

Ассигнования на нужды детей 

18. П р и н и м а я во в н и м а н и е у с и л и я стра-
н ы по н е д о п у щ е н и ю с н и ж е н и я ж и з н е н н о г о 
у р о в н я населения , Комитет в ы р а ж а е т озабо-
ченность в связи с тем, что бюджетные ас-
сигнования на н у ж д ы детей продолжают ос-
таваться недостаточными д л я р е ш е н и я при-
оритетных задач на национальном и местном 
уровнях по содействию реализации и защите 
прав детей, преодолению и устранению суще-
ствующего дисбаланса м е ж д у г о р о д с к и м и и 
сельскими районами в обеспечении детей со-
ответствующими услугами. 

19. В свете с т а т ь и 4 К о н в е н ц и и о пра-
вах ребенка, Комитет призывает государство-
участника : 

(а) продолжать осуществление мер по не-
допущению п о с р е д с т в о м , н а р я д у с д р у г и м и 
мероприятиями, р е а л и з а ц и и полномасштабной 
стратегии по с о к р а щ е н и ю бедности , сниже-
ния жизненного уровня семей, особенно мно-
годетных семей , н е п о л н ы х семей и семей , 
проживающих в сельских районах ; 

(б) четко обозначить п р и о р и т е т ы в обла-
сти прав ребенка в ц е л я х обеспечения мак-
с и м а л ь н о в о з м о ж н о г о в ы д е л е н и я средств в 
пределах имеющихся ресурсов и в тех обла-
стях, где это необходимо, в рамках программ 
м е ж д у н а р о д н о г о сотрудничества д л я всесто-
ронней р е а л и з а ц и и э к о н о м и ч е с к и х , соци-
а л ь н ы х и культурных п р а в детей, в особен-
ности детей из н а и б о л е е у я з в и м ы х соци-
а л ь н ы х категорий; 

(в) обозначить объем и долю б ю д ж е т н ы х 
ресурсов , р а с х о д у е м ы х на н у ж д ы детей на 
н а ц и о н а л ь н о м и м е с т н о м у р о в н я х в ц е л я х 
оценки р е з у л ь т а т и в н о с т и и э ф ф е к т и в н о с т и 
расходов на детские нужды. 

Сбор д а н н ы х 

20. Комитет в ы р а ж а е т озабоченность, что 
отсутствует д е т а л и з а ц и я д а н н ы х по всем об-
ластям, обозначенным в Конвенции. Комитет 
также отмечает, что данные по детям не ис-
пользуются с о о т в е т с т в у ю щ и м образом д л я 
оценки достигнутого прогресса и в качестве 
основы д л я в ы р а б о т к и п о л и т и к и в области 
прав детей. 

21. Комитет рекомендует государству-уча-
стнику: 

(а) усилить механизм сбора и системати-
ческого анализа детализированных данных по 
всем л и ц а м м л а д ш е 18 лет по всем о бл а с -
т я м , о б о з н а ч е н н ы м в Конвенции , с о с о б ы м 
а к ц е н т о м на наиболее у я з в и м ы е к а т е г о р и и , 
в к л ю ч а я детей из семей с н и з к и м у р о в н е м 
доходов , детей, п р о ж и в а ю щ и х в с е л ь с к и х 
районах , воспитанников детских домов и ин-
тернатов , детей-инвалидов и детей, п о с т р а -
д а в ш и х от последствий а в а р и и на Ч е р н о -
быльской АЭС; 

(б) э ф ф е к т и в н о использовать эти п о к а з а -
тели и д а н н ы е д л я р а з р а б о т к и и о ц е н к и 
стратегий и программ по р е а л и з а ц и и и мо-
ниторингу Конвенции; 

(в) о б р а т и т ь с я к Ю Н И С Е Ф за соответ -
ствующим техническим содействием. 

Сотрудничество со структурами г р а ж д а н с -
кого общества 

22. Н е с м о т р я на тот факт , что н е д а в н о 
было создано определенное количество обще-
ственных о р г а н и з а ц и й , Комитет в ы р а ж а е т 
озабоченность в связи с тем, что предприни-
маются недостаточные усилия по привлечению 
институтов гражданского общества в процесс 
полномасштабной р е а л и з а ц и и К о н в е н ц и и о 
правах ребенка, особенно в области граждан-
ских прав и свобод. Комитет т а к ж е с глубо-
кой обеспокоенностью отмечает, что на обще-
ственные организации распространяются слож-
ные процедуры регистрации и, в частности , 
о г р а н и ч е н и я в области иностранного ф и н а н -
сирования, что может сказаться на их эффек-
тивности и независимости. 

23. К о м и т е т п о д ч е р к и в а е т в а ж н у ю р о л ь 
г р а ж д а н с к о г о общества в качестве п а р т н е р а 
в р е а л и з а ц и и положений Конвенции, особен-
но в отношении гражданских прав и свобод. 
К о м и т е т еще р а з рекомендует (там ж е , 
пункт 12) государству-участнику: 

(а) рассмотреть возможность систематичес-
кого привлечения общественных организаций , 
особенно з а н и м а ю щ и х с я вопросами соблюде-
ния прав , и других институтов гражданского 
общества, работающих с детьми или д л я де-
тей на всех этапах реализации Конвенции о 
правах ребенка, особенно в отношении граж-
данских прав и свобод; 

(б) в свете рекомендаций Комитета по пра-
вам человека (CCPR/C/79 /Add .86 , пункт 19) 
незамедлительно осуществить пересмотр зако-
нов, нормативно-правовых актов и админист-
р а т и в н ы х процедур в ц е л я х с о д е й с т в и я ре-
гистрации и деятельности общественных орга-
низаций . 

(Окончание следует.) 


