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В статье проанализирована поддержка Турцией статуса нейтралитета Туркменистана. 
Особое внимание автор уделил причинам и последствиям принятия Ашхабадом статуса нейтралитета. 
Автор статьи приходит к выводу, что туркменский нейтралитет принял особую форму, трансформировав 
внешнюю политику страны, расширив возможности экономического, культурного диалога.
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The article presents the analysis of Turkey’s support for Turkmenistan’s neutrality status. The author paid 
special attention to the reasons and consequences of Ashgabat’s acceptance of the status of neutrality. 
The author comes to the conclusion that the Turkmen neutrality has taken a special form, transforming the 
country’s foreign policy, expanding the possibilities of economic and cultural dialogue.
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Внешняя политика Туркменистана в ус-
ловиях выстраивания однополярной си-

стемы международных отношений представ-
ляет особый интерес у научной общественно-
сти. Формирование нейтрального курса 
государства происходило в тот момент, когда 
другие бывшие советские республики прини-
мали активное участие в расширении своих 
международных контактов на разных уровнях, 
как двусторонних, так и многосторонних. Обре-
тение независимости молодыми государства-
ми воспринималось как возможность расшире-
ния своих культурных, политических, социаль-
но-экономических возможностей. Руководство 
Туркменистана по-иному воспринимало пред-
ставившуюся ей возможность. Геополитиче-
ское положение страны диктовало Ашхабаду 
определенные условия формирования внеш-
неполитического вектора. В частности, боль-
шое влияние на это оказывали культурно-исто-
рические и религиозные корни страны, а также 
наличие энергоресурсов.

Оказавшись в сложных условиях, руковод-
ство страны приняло решение о принятии ста-
туса нейтралитета. Нейтральный статус Турк-
менистана был закреплен первоначально Кон-
ституцией страны, а позже, 12 декабря 1995  г., 
на заседании Генеральной Ассамблеи ООН 
была принята Резолюция № 50/80, которая 

окончательно оформила статус нейтралитета 
Ашхабада. Резолюцией вновь признавалось 
и подтверждалось суверенное право Турк-
менистана на внешнюю политику страны. Стра-
ны Генеральной Ассамблеи ООН, в том числе 
и Турция, также признавали право Турк-
менистана на его нейтральный статус. Анкара, 
наряду с Вашингтоном, Москвой, Тегераном, 
Исламабадом, выступила гарантом резолюции 
ГА ООН о нейтралитете Туркменистана [1].

Целью статьи является исследование по-
следствий и влияние статуса нейтралитета 
Туркменистана на туркмено-турецкие отноше-
ния. Полученные результаты теоретического 
характера могут быть использованы для раз-
работки курсов по дисциплинам «Теория меж-
дународных отношений», «История междуна-
родных отношений», «Внешняя политика 
Турк менистана». Кроме этого, полученные ре-
зультаты могут быть проанализированы и ис-
пользованы для работы представителями по-
сольств и других дипломатических учреждений.

Вопрос о поддержке Турцией статуса ней-
тралитета Туркменистана в зарубежной и нацио-
нальной историографии мало изучен в связи 
с недостаточностью материалов, недоступно-
стью статистической и другой информации по 
проблеме. Однако современные условия, нали-
чие интернет-ресурсов позволяет расширить 
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кругозор информации о ситуации в туркмено-
турецких отношениях и позиции Турции по во-
просу нейтрального статуса Туркменистана.

При написании статьи отдельное внимание 
уделялось трудам туркменских авторов, в ко-
торых освещен основной комплекс вопросов 
туркмено-турецких отношений с 1992 г. Так, 
в статье З. Агамедовой «Нейтральный Туркме-
нистан» представлен общий анализ причин 
и следствия принятия Ашхабадом статуса ней-
трального государства в 1995 г.; отмечены от-
личия нейтралитета Туркменистана, Швейца-
рии и Австрии. Основной идеей статьи являет-
ся подведение мирных инициатив в отношении 
Афганистана Туркменистаном [2, с.  123]. 

В статье российского политолога А. Курто-
ва рассматриваются причины принятия нейт-
рального статуса Туркменистана сразу после 
обретения независимости. Основной причи-
ной, по мнению российского исследователя, 
стала гражданская война в Афганистане, кото-
рая грозила привести к вооруженным столкно-
вениям на границе, а также росту беженцев. 
Существовала угроза и со стороны Узбекиста-
на, так как, по мнению А. Куртова, границы 
между странами были спорными. Туркменское 
руководство стремилось ограничить свое уча-
стие в СНГ [3].

Особое внимание заслуживает статья со-
трудника Института истории АН Туркменистана 
А. Назарова «Нейтралитет Туркменистана», 
в которой подведены итоги первых двух десяти-
летий туркменского нейтралитета [4]. Автор ста-
тьи отметил, что новый статус страны позволил 
привлечь новые иностранные инвестиции для 
освоения недр Каспийского моря, вывода по-
лезных ископаемых на новые рынки и др.

Поддержка статуса нейтрального государ-
ства Туркменистана Турцией рассмотрена в ста-
тье российского исследователя И. Свистуновой 
«Турция-Туркменистан “Два государства – один 
народ”». В частности, по мнению российского 
исследователя, принятие нейтрального статуса 
Туркменистаном позволило вывести туркмено-
турецкие отношения на новый уровень, в част-
ности, в совместном развитии строительства, 
промышленности, транспорта, связи и нефтепе-
рерабатывающем секторе [5].

Следует отметить, что исследования по во-
просу поддержки Турцией нейтрального стату-
са, вывода взаимосвязи статуса Туркмениста-
на и курса ее внешней политики не достаточно 
представлены в историографии.

При подготовке статьи были использованы 
общенаучные методы, такие как анализ, синтез, 
дедукция, индукция, а также методы историче-

ского исследования – сравнительно-историче-
ский, историко-описательный.

Общенаучные методы позволили автору 
статьи проанализировать весь материал по 
представленной проблеме, определить этапы 
сотрудничества двух стран, сформулировать 
целостное представление о предмете иссле-
дования, определить влияние внешних факто-
ров на изучаемую проблему, выстроить логи-
ческие связи в цепочке.

Сравнительно-исторический метод дал 
возможность выявить тенденции в отношени-
ях между странами, а историко-описательный 
метод позволил автору обработать первичный 
материал, сформировав общую картину для 
анализа. 

Вышеперечисленные методы позволили 
достичь необходимых результатов по пробле-
ме исследования.

Дезинтеграционные тенденции в Совет-
ском Союзе достигли финальной точки в 1991 г. 
На протяжении 1990–1991 гг. республики СССР 
выступали с заявлениями о своем независи-
мом статусе. Туркменистан подвел черту 
в этом вопросе 26 октября 1991 г. проведением 
всенародного референдума по вопросу неза-
висимости страны. Результатом референдума 
стало принятие Конституционного закона 
«О независимости и основах государственного 
строительства» [6, с. 32].

Окончательный распад Советского Союза 
произошел 8 декабря 1991 г. в Вискулях (Бело-
вежская пуща) с подписанием Соглашения об 
образовании Содружества Независимых Госу-
дарств (СНГ) представителями от России – 
Б. Ельциным, Беларуси – С. Шушкевичем, 
Украины – Л. Кравчуком [6, с. 32]. Дальнейшее 
оформление распада Советского Союза было 
продолжено на конференции в Алма-Аты 
21 декабря 1991 г., участие в которой принял 
Туркменистан. Принятый на конференции до-
кумент получил название Алма-Атинская де-
кларация, став продолжением принятого ра-
нее Беловежского соглашения, закрепив цели 
и принципы Содружества [7].

После распада Советского Союза на разви-
тие внешней и внутренней политики Туркмени-
стана сильное влияние оказывало его геополи-
тическое положение. Наиболее сильным фак-
тором стала историческая и этнорелигиозная 
близость с Турцией. В новых условиях, когда 
в регионе возник международный вакуум, Ан-
кара стремилась установить свой твердый 
конт роль над региональными отноше ниями.

Кроме исторически сложившихся геополи-
тических условий, существовал и еще один не-
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маловажный для Туркменистана фактор – на-
личие богатых природных ресурсов в недрах 
Каспийского моря. Именно энергетический 
фактор оказал влияние на желание таких 
стран, как Россия, США, КНР и страны ЕС, раз-
вивать торгово-экономические отношения 
с Туркменистаном. 

Нормативно-правовое закрепление внеш-
неполитического курса страны началось с раз-
работки Конституции в 1991–1992 гг. Для этого 
была создана специальная комиссия, первое 
заседание которой состоялось 27 января 
1992 г. В  ее работе принимали участие руково-
дители Верховного Совета, представители 
творческой и научной интеллигенции страны. 

Окончательный вариант Конституции стра-
ны был представлен общественности 19 фев-
раля 1992 г. Торжественное принятие Консти-
туции состоялось 18 мая 1992 г. В основе кон-
ституционного строя Туркменистана лежали 
президентализм, светскость, нейтралитет, ста-
тус туркменского языка как государственного, 
развитие рыночной экономики [8].

Отдельное внимание в Конституции редак-
ции 1992 г. было уделено вопросу развития 
внешней политики страны. Статья 9 Конститу-
ции отмечала, что Туркменистан является 
«полноправным субъектом мирового сообще-
ства, придерживается во внешней политике 
принципов постоянного нейтралитета, невме-
шательства во внутренние дела других стран, 
отказа от применения силы и участия в воен-
ных блоках и союзах, содействия развитию 
мирных, дружественных и взаимовыгодных от-
ношений со странами региона и всеми госу-
дарствами мира» [8].

На фоне разработки проекта Конституции 
происходило формирование двусторонних от-
ношений Туркменистана и Турции. Дипломати-
ческие отношения между странами были уста-
новлены 29 февраля 1992 г. В марте этого же 
года, во время своего турне по среднеазиат-
ским республикам бывшего СССР, визит в Тур-
кменистан нанес министр иностранных дел 
Турции Х. Четин. Целью турецкого дипломата 
было оказание влияния на разработку консти-
туций в странах Средней Азии. Однако турк-
менское руководство оказалось от помощи 
Турции в разработке проекта конституции [9, 
с.  67]. Несмотря на это, отношения между дву-
мя странами продолжали расширяться, и уже 
в апреле – мае в Ашхабад с визитом прибыл 
премьер-министр Турции С. Демирель. В ре-
зультате переговоров сторонами были достиг-
нуты договоренности об инвестиционном и тор-
гово-экономическом сотрудничестве стран [5].

Туркменистан и Турция в 1992 г. смогли 
сформировать важную базу для торгово-эконо-
мического, политического и культурного со-
трудничества стран. Еще одним важным меха-
низмом сотрудничества обеих стран в первой 
половине 1990-х гг. стали саммиты тюркоязыч-
ных стран. Первый саммит проходил в 1992 г. 
в Анкаре, результатом которого стал ряд дого-
воренностей о культурно-гуманитарном со-
трудничестве. Кроме этого, во время первой 
встречи тюркоязычных стран удалось догово-
риться о начале переговоров по строительству 
газопровода. В 1992 г. была создана Междуна-
родная организация по совместному развитию 
тюркской культуры и искусства (ТЮРКСОЙ). 
Основной целью данной организации стало 
установление тесных отношений между стра-
нами-членами, сохранение языка, культуры, 
исторического наследия.

Центральное место в работе ТЮРКСОЙ 
заняла Турция, которая стремилась наладить 
отношения со странами Центральной Азии, 
установить в регионе свой контроль, а также 
навязать свою экономическую и политическую 
государственную модель. Однако страны Цен-
тральной Азии, в том числе и Туркменистан, 
были не намерены становиться «младшими» 
партнерами Турции.

В сложившихся условиях стало очевидно, 
что Туркменистан стремится проводить много-
векторную внешнюю политику. Однако в резуль-
тате заинтересованности других стран, в част-
ности Турции, Ирана, России, стран ЕС, перед 
страной возник ряд проблем. Свое мнение по 
данной ситуации высказал российский иссле-
дователь М. Тюльпаков: «Туркменистан встал 
на путь самостоятельного актора международ-
ных отношений, будучи страной с самым мало-
численным в регионе населением, к тому же 
рассредоточенным на обширной территории 
в приграничных областях. Это с точки зрения 
национальной безопасности можно назвать до-
вольно неудачным стартом независимого суще-
ствования. Однако Туркменистану удалось най-
ти превосходный выход из сложившейся 
ситуации – политика нейтралитета, провозгла-
шенная в 1992 г., и по сей день определяет 
внешнеполитический курс страны» [10, с. 227].

Политика нейтралитета предполагала при-
нятие Туркменистаном ряда обязательств пе-
ред мировым сообществом, в частности отказ 
от участия в формировании и деятельности 
региональных интеграционных структур, вы-
страивание политических и экономических 
отношений исключительно на двусторонней 
основе. Кроме этого, в момент закладывания 
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политики нейтралитета внутри страны проис-
ходило формирование авторитарного режима 
С. Ниязова. В совокупности проведенные 
меры, принятые политической элитой Туркме-
нистана во главе с президентом страны, при-
вели к тому, что Ашхабад смог выстраивать 
свою внешнюю политику, не опасаясь реакции 
мировых держав на внешнеполитический век-
тор страны, свести международные контакты 
к необходимому минимуму. Находившийся 
у власти президент С. Ниязов заявил, что турк-
менское государство будет развивать цивили-
зованные связи со всеми государствами и не 
имеет территориальных претензий ни к одной 
соседней стране [11]. 

В октябре 1995 г. на саммите в Картахене 
(Колумбия) Туркменистан вступил в ряды чле-
нов организации Движения Неприсоединения 
(ДН). Именно члены Организации поддержали 
решение Туркменистана стать нейтральным 
государством. Кроме поддержки со стороны 
партнеров по ДН, Туркменистан с каждым го-
дом смог укреплять взаимовыгодное экономи-
ческое сотрудничество с десятками стран 
мира. 

Обретение независимости выдвинуло пе-
ред руководством и дипломатическими круга-
ми Туркменистана ряд целей и задач для до-
стижения продуктивной работы внутри страны 
и на международной арене, среди них можно 
выделить следующие:

  перейти на полную переработку отечествен-
ного сырья и выпуск готовой продукции – от 
сельскохозяйственной отрасли до промыш-
ленной и нефтегазовой; 

  развить науку как стратегическое направле-
ние государственной политики; 

  укрепить экономическую мощь за счет 
новейших технологий и внедрения в произ-
водство ноу-хау.
Окончательное оформление статуса нейт-

ралитета Туркменистана произошло во время 
заседания Генеральной Ассамблеи ООН 
12 декабря 1995 г., на котором была принята 
Резолюция № 50/80. Принятым документом 
устанавливалось, что новый статус Туркмени-
стана не затронет другие обязательства в со-
ответствии с Уставом ООН [12]. 

Согласно принятым туркменским руковод-
ством обязательствам, в соответствии с Резо-
люцией № 50/80, стране запрещалось прини-
мать участие в военных блоках, альянсах, сою-
зах, а также в войнах и военных конфликтах. 
Кроме этого, Ашхабад отказывался от произ-
водства ядерного, химического, бактериологи-
ческого и другого оружия [12].

Принятие нейтралитета Туркменистаном 
предполагало изменение роли страны в регио-
не и мире. Особое внимание туркменское ру-
ководство, несмотря на политику изолирован-
ности, уделило ситуации в Афганистане, кото-
рая во второй половине 1990-х гг. была 
дестабилизирующим фактором региональных 
международных отношений. Такого же мнения 
в отношении ситуации в Афганистане придер-
живалась Турция. 

По инициативе Туркменистана, под эгидой 
ООН в Ашхабаде состоялись три раунда меж-
афганских переговоров, которые оказали влия-
ние на разрешение ситуации в Таджикистане.

16 октября 1996 г. Туркменистан и Турция 
совместно с другими странами приняли уча-
стие в обсуждении ситуации, которая сложи-
лась в Афганистане. Во время переговоров по 
Афганистану представитель Туркменистана 
Аксалтон Атаева отметила, что афганский 
конф ликт препятствует Ашхабаду реализовать 
огромный экономический потенциал страны. 
В первую очередь, эти сложности касались не-
возможности транспортировки энергоносите-
лей через территорию Афганистана. Диплома-
тическая миссия Турции высказалась в под-
держку положений тезисов А. Атаевой 
отно сительно ситуации в Афганистане, про-
должив дальнейшую совместную работу по 
урегулированию ситуации в регионе [13].

Несмотря на прилагаемые международным 
сообществом усилия по выходу из кризиса 
в Афганистане, ситуация продолжала оста-
ваться в критическом состоянии, осложняя от-
ношения Кабула с соседними странами, усили-
вая угрозу военного вмешательства великих 
держав. Дипломатическая миссия Туркмени-
стана принимала участие в обсуждениях на 
сессии Совета Безопасности и группы стран, 
не имеющих право голоса, проблему Афгани-
стана 27 августа 1999 г. Выступая перед члена-
ми группы, глава миссии Туркменистана А. Ата-
ева отметила, что Турция, как и постоянные 
члены Совета Безопасности ООН, имеет осо-
бую ответственность за разрешение конфлик-
та в Афганистане, так как обе страны имеют 
общие границы [13]. 

Несмотря на изолированность внешней по-
литики Туркменистана, в конце 1990-х гг. Тур-
ция оставалась его основным экономическим 
партнером. С непосредственным участием ту-
рецких инвесторов строилось большинство со-
циально-экономических, культурных проектов 
страны, в том числе аэропорт, правительствен-
ные учреждения, гостиницы, промышленные 
предприятия. Как отметил исследователь 
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Р. М. Мукимджанова, в конце 1990-х гг. Турция 
вложила более 5 млрд долл. в инвестиции из 
их общего количества в 10,5 млрд долл. Турец-
кий капитал контролировал 90 % текстильной 
промышленности страны, не менее значимы-
ми были инвестиции в строительство, гости-
ничное дело [14, c. 59].

Выбор нейтрального статуса Туркмениста-
ном в 1995 г. позволил Турции достичь важных 
результатов в энергетике. На протяжении 
1990-х гг. обе страны рассматривали несколь-
ко путей транспортировки углеводородов 
в Турцию. Наиболее перспективным был тран-
зитный путь через территорию Ирана, который 
начал свою реализацию в 1990-е гг. Кроме это-
го, в указанный период стороны вели активные 
переговоры о начале строительства Транскас-
пийского газопровода, который позволил пере-
мещать углеводородное сырье в Европу [14, 
с.  60].

Во второй половине 1990-х гг. Анкара и Ва-
шингтон настойчиво предлагали Туркмениста-
ну начать строительство транскаспийского га-
зопровода. В декабре 1997 г. Туркменистан 
и Турция заключили меморандум о реализа-
ции этого проекта. В 1998 г. была создана со-
вместная туркмено-турецкая рабочая группа, 
целью которой была координация реализации 
Транскаспийского газопровода [15].

Во время саммита ОБСЕ в Стамбуле лиде-
ры Турции и Туркменистана достигли соглаше-
ния о принципах купли-продажи газа. Однако 
реализация данного проекта не была осу-
ществлена в связи с разногласиями между 
Турцией и Азербайджаном по поводу принад-
лежности каспийского месторождения Сердар 
(Кяпаз) [15].

Несмотря на поддержку внешнеполитиче-
ского вектора Туркменистана Турцией на миро-
вой арене, на рубеже XX–XXI вв. двусторонние 
отношения развивались нединамично. Новые 
попытки установить тесные политические кон-
такты были сделаны в 2002 г., когда в Турции 
к власти пришла Партия Справедливости 
и Развития (ПСР), которая делала ставку на 
активизацию внешнеполитической стратегии 
с странами Центральной Азии.

Не менее важным событием в истории от-
стаивания туркменского нейтралитета стал 
2005 г., когда во время саммита стран СНГ 
26–27 августа в Казани прибывший вице-пре-
мьер Туркменистана Аганияз Акыев объявил 
о намерении своей страны выйти из состава 
постоянных членов Содружества.

Новый этап в развитии политических отно-
шений между странами начался в 2007 г., по-

сле того как в Туркменистане к власти пришел 
Г. Бердымухамедов. Несмотря на то что в исто-
рии Ашхабада была открыта страница полити-
ки «открытости», приоритетным направлением 
двусторонних отношений были торгово-эконо-
мические отношения. 

В 2015 г. в Туркменистане отметили один из 
важнейших праздников страны – 20-летие го-
довщины международного признания нейтра-
литета страны. Участие в Международной кон-
ференции по случаю юбилея принял прези-
дент Турции Реджеп Тайип Эрдоган [16].

Стоит отметить, что в контексте событий 
в Афганистане и Средней Азии в 2010-е гг. во 
время юбилейных мероприятий принятия ста-
туса нейтралитета страны вопрос нейтралите-
та Туркменистана стал вновь актуальным. Не-
смотря на многолетнюю операцию Междуна-
родных сил по содействию безопасности 
(ИСААФ), ситуация вокруг Афганистана про-
должала оставаться напряженной. В 2011 г. 
в Стамбуле состоялась очередная конферен-
ция по афганской проблеме, которая была ча-
стью так называемого Стамбульского процес-
са. Туркменистан принял активное участие 
в работе данной конференции [17].

В конце 2014 г. силы международной коа-
лиции вывели свои войска из Афганистана, 
с 1 января 2015 г. на афганской территории на-
чалась новая миссия, участие в которой при-
нимали военные силы США совместно с нацио-
нальной афганской армией. Угроза со стороны 
Исламского Государства стала самой серьез-
ной с момента обретения независимости Тур-
кменистана. Эти события привели к тому, что 
перед Туркменистаном возникла серьезная 
угроза безопасности и целостности страны, 
а  также экономической нестабильности.

В этой ситуации поддержка Туркменистана 
со стороны Турции вновь стала актуальной. 
В  ноябре 2014 г. турецкий президент Р. Т. Эр-
доган совершил визит в Ашхабад, централь-
ной темой переговоров стал вопрос укрепле-
ния туркмено-турецкой границы [17].

Кроме мирных инициатив в международных 
отношениях, политика нейтралитета, как отме-
тил туркменский исследователь из Института 
истории Академии наук Туркменистана Айназар 
Назаров, позволила стране активизировать 
свои экономические возможности – способство-
вала привлечению прямых иностранных инве-
стиций в разработку природных ресурсов Ка-
спийского моря, а также выводу туркменских 
энергоресурсов на мировой рынок [4].

В вопросе налаживания энергетическо-
го партнерства Турция в первой половине 
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1990-х гг. до окончательного оформления ста-
туса нейтралитета Туркменистана стремилась 
получить широкий доступ к возможностям тур-
кменской части Каспийского моря, став пот-
ребителем энергоносителей и частью тран-
зитного пути в страны Западной Европы. 
В  2010-е гг. начался новый этап переговоров 
по вопросам формирования газопроводов.

Статус нейтрального государства позволил 
Туркменистану развивать внешнюю политику 
по собственному сценарию, укреплять свой ав-
торитет в мировом сообществе, а также выгод-
но строить экономические, торговые связи со 
всеми странами мира. Из конкретных достиже-
ний Туркменистана в 2010-е гг. стоит отметить 
установление дипломатических отношений бо-
лее чем с 120 государствами мира, Туркмени-
стан стал членом около 40 международных 
организаций, среди которых ООН, СНГ, ЮНЕ-
СКО, ЮНИДО, ИКАО, ОИК, ОБСЕ, МБРР, МФК, 
ЕБРР, Движение неприсоединения, а также 

участвует в специализированных программах 
ЕС и НАТО.

В следующие годы Туркменистан проводил 
широкую пропаганду постоянного нейтралите-
та страны, популяризируя их принципы путем 
проведения форумов, научно-практических 
конференций, которые были организованы 
в том числе и в Турции [18]. 

Анкара продолжала придерживаться мне-
ния, что нейтральный статус Ашхабада явля-
ется основой его внешнеполитического век-
тора.

Турция стала одной из первых стран, под-
держивавших решение Туркменистана стать 
нейтральным государством. Благодаря приня-
тому решению Туркменистан смог установить 
тесные контакты со многими странами мира. 
Отношения с Турцией Ашхабад смог выстраи-
вать на выгодных условиях в экономическом 
и инвестиционном секторе.
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