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В статье рассматривается иммиграционная политика США в период с 1776 по 1916 г. Автор 
выделяет и описывает характерные особенности иммиграционной политики. Особое внимание 
уделяется исследованию иммиграционного законодательства, изучению количественного 
и этнического состава иммигрантов, особенностям антииммиграционных движений. Рассматриваются 
причины появления нелегальной иммиграции. 
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The article sets the task of examining US immigration policy from 1776 to 1916. The author identifi es 
and describes the characteristics of the main stages of the immigration policy of the United States. Special 
attention is paid to the study of the evolution of immigration legislation, the study of the quantitative 
and ethnic composition of immigrants, highlighting the features of anti-immigration attitudes.
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Миграция людей характерна для челове-
чества на протяжении всей его исто-

рии. В эпоху глобализации этот процесс стал 
интенсивнее. Многие страны испытывают по-
требность в привлечении иммигрантов как не-
обходимого ресурса рабочей силы. Однако 
вместе с тем открытыми остаются вопросы 
о  долговременных последствиях иммиграции, 
о возможностях интеграции различных культур 
и религий, о связи иммиграции с распростра-
нением терроризма. Для стран-реципиентов 
насущным вопросом является создание адми-
нистративных механизмов, контролирующих 
иммиграционные потоки. В этом отношении 
значительный интерес представляет изучение 
опыта иммиграционной политики США – нации 
иммигрантов.

Исследование данной темы на протяжении 
многих лет находится в центре внимания у за-
рубежных ученых. В американской и россий-
ской историографии проблемы стоит выделить 
труды следующих авторов: Р. Дэниелс, C. Бек-
кер, Т. Анбиндер и В. В. Прилуцкий [1–4]. Глав-
ное внимание авторы уделяют рассмотрению 
причин иммиграции, анализу количественного 

и качественного состава иммигрантов, их гео-
графического расселения и социально-эконо-
мического положения, а также проблеме аме-
риканского нативизма в 1830–1850-е гг. Что 
касается исследований, посвященных пробле-
ме нелегальной иммиграции в конце XIX – на-
чале XX в., то их немного, одним из основных 
трудов является монография американского 
историка М. Нгай [5]. Стоит отметить, что ком-
плексные исследования иммиграционной по-
литики США, охватывающие все вышепере-
численные проблемы, практически отсутству-
ют. Данный факт обусловил подготовку данной 
статьи. Основными источниками исследования 
являются законодательные акты США, отчеты 
Бюро иммиграции США и Бюро переписи на-
селения США. Хронологические рамки иссле-
дования охватывают период с 1776 по 1916 г. 
Крайней датой выбран 1916 г., так как с 1917 г. 
началось коренное реформирование иммигра-
ционной системы США, которое обозначило 
начало следующего этапа иммиграционной по-
литики США. 

После обретения независимости в конце 
XVIII в. перед США возникла необходимость 
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самостоятельного регулирования иммиграци-
онного процесса. В этом направлении было 
два основных вопроса: первый заключался 
в определении требований для получения 
гражданства иммигрантами и формировании 
основ контроля за въездом иммигрантов 
в страну; второй – в определении вертикаль-
ной иерархии соответствующего законодатель-
ства, то есть на каком уровне должно быть соз-
дано законодательство – федеральном или на 
уровне отдельных штатов. 

В соответствии со статьей I, раздела 8 Кон-
ституции США 1787 г. Конгресс был уполномо-
чен «устанавливать единое правило натурали-
зации», то есть вопрос получения гражданства 
был вынесен на федеральный уровень и нахо-
дился в исключительной компетенции Кон-
гресса [6, c. 32–34]. В отличие от этого вопроса 
контроль за въездом иммигрантов относился 
к полномочиям как федерального правитель-
ства, так и к полномочиям отдельных штатов, 
то есть иммиграционное законодательство 
в этом направлении формировалось на двух 
уровнях. 

В связи с тем, что США были заинтересо-
ваны в постоянном притоке иммигрантов, так 
как американской экономике для своего успеш-
ного развития требовалось увеличение коли-
чества трудовых ресурсов, основное внимание 
федерального правительства было направле-
но на создание законодательства, определя-
ющего правовой статус иммигрантов и уста-
навливающего требования для получения пе-
реселенцами гражданства. В 1790 г. Конгресс 
принял Закон о гражданстве, в соответствии 
с которым иммигрант, проживший в США два 
года, имел право стать гражданином США [7]. 
В 1795 г. был принят новый Закон о граждан-
стве, который увеличил срок проживания для 
получения гражданства до 5 лет. Данные зако-
ны распространялись лишь на свободных бе-
лых иммигрантов, то есть выходцы из Африки 
и Азии, а также американские индейцы не мог-
ли получить гражданство [8]. 

В 1798 г. правовой статус иммигрантов был 
пересмотрен. Для усиления национальной 
безопасности в связи с угрозой, вызванной 
возможностью войны с Францией, период про-
живания для получения гражданства был уве-
личен с 5 до 14 лет [9]. Вслед за этим был при-
нят Закон об иностранцах, который наделял 
президента полномочиями заключить в тюрь-
му или депортировать иммигранта из страны 
в случае, если последний представлял угрозу 
для США [10]. В 1801 г. этот закон был отме-
нен. В 1802 г. был принят новый Закон о граж-

данстве, который фактически дублировал по-
ложения закона 1795 г. [11]. Тем самым к нача-
лу XIX в. были установлены единые 
законодательные нормы и правила получения 
гражданства в США. 

С конца XVIII в. до второй половины 1870-х  гг. 
полномочия по контролю за въездом имми-
грантов находились как на федеральном уров-
не, так и на уровне отдельных штатов. Одна-
ко федеральное правительство до начала 
1860-х гг. практически не вмешивалось в этот 
процесс. Исключением стал 1819 г., когда Кон-
гресс принял Закон о пассажирах, в соответ-
ствии с которым от капитанов судов, прибыв-
ших в США, требовалось предоставлять вла-
стям списки пассажиров с целью учета 
прибывших в страну. Ответственным за веде-
ние статистики был назначен Государственный 
департамент США. Эти судовые списки можно 
считать первыми формальными иммиграцион-
ными отчетами [12]. Все остальные меры конт-
роля и регулирования иммиграции формиро-
вались на уровне отдельных штатов, однако 
в связи со сравнительно небольшим количе-
ством иммигрантов, въехавших в страну с 1790 
по 1820 г. (около 10 тыс. человек в год), власти 
штатов практически не вмешивались в регули-
рование иммиграционных потоков в данный 
период [1, p.117].

С 1830-х гг. произошел стремительный рост 
иммиграционных потоков в США (в 1820–
1860 гг. в США въехало около 5,1 млн человек), 
это создало необходимость усиления контро-
ля и регулирования иммиграции [13, p. 5–6]. 
В 1843 г. власти штата Нью-Йорк установили 
иммиграционный сбор в размере 1,5 доллара 
с каждого иммигранта. В штате Массачусетс 
с 1837 г. каждый владелец судна, перевозив-
шего иммигрантов, должен был заплатить по 
2 доллара за каждого иммигранта [14, p. 759, 
692]. Принятие этих мер обозначило проблему 
полномочий отдельных штатов и федерально-
го правительства по вопросу контроля и регу-
лирования иммиграции. В 1849 г. Верховный 
суд США постановил, что введение подобных 
сборов является неконституционным, так как 
в соответствии с Конституцией США эти сборы 
относятся к вопросу международной торговли 
и  являются прерогативой Конгресса [1, p. 269]. 
Это судебное разбирательство стало началом 
противоречий в иммиграционном контроле 
между федеральным правительством и вла-
стями отдельных штатов. 

Рост иммиграции привел к появлению ан-
тиммиграционных настроений, которые полу-
чили название «нативизм». Нативизм (или 
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нейтивизм, от англ. native – «коренной», «уро-
женец») – это страх, ненависть или враждеб-
ность по отношению к иммигрантам как чужа-
кам, несущим опасность для традиционных 
устоев американского общества. С 1830-х по 
конец 1850-х гг. нативизм был вызван увеличе-
нием количества иммигрантов-католиков из 
Ирландии и Германии [15, p. 4]. С 1820 по 
1860  г. в США въехало около 1,9 млн ирланд-
цев и 1,5 млн немцев [13, p. 5–6]. 

Причина неприятия католиков заключалась 
в противоречии между традиционным укладом 
протестантского американского общества и ав-
торитарной организацией католической церк-
ви. Американцы считали демократические 
права и свободы своей главной национальной 
ценностью и высшим достижением. В их гла-
зах католическая церковь, которая на протяже-
нии многих столетий являлась поддержкой мо-
нархии и феодализма, выглядела как угроза их 
свободе.

Антииммиграционные настроения усилива-
лись в связи с тем, что большинство имми-
грантов представляли бедные слои европей-
ского населения, которые иммигрировали 
в США в связи с революционными потрясения-
ми, экономическими кризисами и неурожаями 
в Европе. Это создало опасения у американ-
цев, что рост числа переселенцев мог приве-
сти к росту нищеты, преступности, избытку де-
шевой рабочей силы, перенаселению городов, 
распространению опасных инфекционных за-
болеваний. 

К началу 1850-х гг. вопросы ограничения 
иммиграции и прав иммигрантов стали одними 
из острейших в общественно-политической 
жизни США. В эти годы оформилось нативист-
ское движение «Ничего-не-знаю», или «Незна-
ек» (The Know Nothings1), которое носило анти-
иммиграционную и антикатолическую направ-
ленность [3, p. 20–23]. Сторонники движения 
сформировали собственную политическую 
партию, которая получила одноименное назва-
ние с движением – партия «Незнаек» (в 1856 г. 
была переименована в Американскую пар-
тию). Главными антииммиграционными требо-
ваниями партии были увеличение срока про-

1 Название «незнайки» движение получило в связи 
с тем, что его основой была созданная в 1850 г. тай-
ная протестантская организация белых коренных аме-
риканцев – «Орден знамени, усыпанного звездами» 
(The Order of the Star Spangled Banner). Всем чле-
нам ордена не разрешалось раскрывать какую-либо 
информацию об организации, и на вопрос об их дея-
тельности они должны были отвечать: «я [об этом] 
ничего не знаю», в связи с этим за ними закрепилось 
название «незнайки».

живания иммигрантов в США для получения 
гражданства с 5 до 21 года; запрещение нату-
рализированным гражданам занимать места 
в органах власти на всех уровнях; ограничение 
на въезд в страну для иммигрантов, которые 
были материально не обеспечены, страдали 
психическими заболеваниями и были осужде-
ны за преступления [1, p. 270]. 

С 1854 г. партия «Незнаек» активно уча-
ствовала на выборах всех уровней и уже 
в 1855 г. добилась значительных результатов. 
В Палату представителей 34 Конгресса был 
избран 51 сторонник партии [16]. На регио-
нальных выборах «незнайки», как правило, на-
бирали 25–40 % голосов. В 1856 г. «незнайки» 
выставили своего кандидата в президенты – 
М. Филмора, который набрал 21 % голосов [16, 
р. 125].

После 1856 г. влияние партии «Незнаек» 
пошло на спад. В этот период центральным во-
просом в общественно-политической жизни 
США стала проблема рабства. Партия «Незна-
ек» не имела определенной позиции по этому 
вопросу, что привело к разногласиям внутри 
партии и к прекращению ее существования 
[15, p. 165–167].

Период 1860–1870-х гг. стал важным эта-
пом в решении проблемы по вопросу полномо-
чий контроля за въездом иммигрантов между 
федеральным правительством и властями от-
дельных штатов. Первой попыткой в этом на-
правлении можно считать федеральный Закон 
о поощрении иммиграции, принятый в 1864 г., 
в соответствии с которым в рамках Государ-
ственного департамента США была учреждена 
должность комиссара по делам иммиграции, 
в компетенции которого находилось осуществ-
ление контроля за иммиграцией и ведение от-
четов об иммиграции [17]. В связи с тем, что 
этот закон разрешил контрактную систему вво-
за рабочих, в Нью-Йорке был создан феде-
ральный иммиграционный офис, цель которо-
го сводилась к организации транспортировки 
иммигрантов, прибывших по контракту, до ме-
ста их назначения. Однако просуществовал 
данный федеральный административный ап-
парат всего 4 года, так как в 1868 г. закон был 
отменен в связи с ростом профсоюзного дви-
жения, которое активно выступало против кон-
трактного найма иностранцев [14, p. 20–21]. 

Окончательно вопрос был решен в середи-
не 1870-х гг. В 1875 г. Конгресс принял Закон 
о дополнительных действиях в отношении им-
мигрантов, который впервые вводил единые 
для всех штатов ограничения на иммиграцию – 
въезд в США был запрещен проституткам 
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и осужденным за преступления [18]. В том же 
году в соответствии с постановлением Верхов-
ного суда США было ликвидировано право 
штатов самостоятельно принимать иммигра-
ционные законы. С этого момента Конгресс 
стал нести полную ответственность за имми-
грационное законодательство [19].

Со второй половины 1870-х г. по 1910-е гг. 
произошли значительные изменения в имми-
грационной политике США. Федеральное пра-
вительство впервые ввело меры по ограниче-
нию иммиграции в отношении определенных 
национально-этнических групп, которыми ста-
ли иммигранты из Китая и Японии. В то же вре-
мя был значительно расширен список «неже-
лательных элементов» и создана система фе-
дерального административного контроля за 
въездом иммигрантов в страну.

Список «нежелательных элементов», уста-
новленный в 1875 г., был расширен в соответ-
ствии со следующими законами: Закон о регу-
лировании иммиграции (1882 г.), Закон о вне-
сении изменений в законы об иммиграции 
(1891 г.), Законы о регулировании иммиграции 
иностранцев в Соединенные Штаты (1903 г., 
1907 г.). К осужденным за преступления и про-
ституткам были добавлены иммигранты, стра-
дающие психическими заболеваниями и ум-
ственными отклонениями (душевно больные, 
иммигранты, имеющие расстройство интел-
лекта, эпилептики); материально не обеспе-
ченные иммигранты и иммигранты, которые не 
смогут прокормить себя и станут обузой для 
американского общества; иммигранты, кото-
рые не разделяли политические и обществен-
ные нормы американцев (анархисты, много-
женцы); иммигранты, которые страдали ин-
фекционными заболеваниями. В соответствии 
с этими законами каждый иммигрант должен 
заплатить иммиграционный сбор, который 
к  1907 г. составлял 4 доллара [20–23]. 

В конце XIX – начале XX в. было введено 
ограничение на иммиграцию из Китая. Причи-
ной антикитайских настроений стал быстрый 
рост иммиграции из Китая между 1850–1880 гг., 
Если в 1850-е гг. суммарно въехало около 
35 тыс. китайцев, то уже в 1870-е гг. их количе-
ство составило 134 тыс. человек [13, p. 5–6]. Ки-
тайские иммигранты представляли собой деше-
вую рабочую силу, что могло привести к  ухуд-
шению положения для американцев на рынке 
труда. Это, в сочетании с тем, что китайцы были 
представителями другой расы и культуры, при-
вело к  росту антикитайского нати визма.

Под влиянием этих настроений федераль-
ное правительство приняло в 1882 г. закон, из-

вестный как Закон об исключении китайцев. 
Данный закон запретил въезд китайским рабо-
чим в США на 10 лет. Закон установил выдачу 
специальных сертификатов, которые позволя-
ли легально проживать в США китайским рабо-
чим, въехавшим до принятия этого закона, 
и китайцам, не относившимся к классу рабочих 
[24]. В 1892 г. действие данного закона было 
продлено еще на 10 лет, а в 1902 г. было объ-
явлено бессрочным [25; 26].

Постепенно рабочих из Китая заменили 
японские иммигранты, общее количество кото-
рых увеличилось с 1,5 тыс. в 1880–1890 гг. 
до 130 тыс. человек в 1900–1910 гг. В 1907 г. 
США заключили соглашение с Японией, в со-
ответствии с которым правительство послед-
ней обязалось контролировать выезд японских 
рабочих с целью недопущения их в США [27, 
p. 7].

Введение единых ограничений на въезд 
иммигрантов создало новую проблему в имми-
грационной политике США – проблему неле-
гальной иммиграции. В соответствии с приня-
тыми законами въезд в США для вышепере-
численных категорий иммигрантов был 
запрещен, однако в действительности имми-
гранты стали обходить законодательство 
и въезжать в США нелегально.

Появление этой проблемы поставило пе-
ред правительством США новые задачи: ин-
спектирование иммигрантов при официальном 
въезде в страну, обеспечение контроля за гра-
ницами для предотвращения нелегального 
въезда. Для реализации этих целей в 1891 г. 
было создано федеральное административ-
ное ведомство, получившее название Бюро 
иммиграции. Бюро осуществляло контроль за 
приемом иммигрантов на специально создан-
ных пунктах приема иммигрантов (самый из-
вестный находился на острове Элис в Нью-
Йорке и острове Ангел в Сан-Франциско). 
В связи с тем, что в соответствии с Законом 
о внесении изменений в законы об иммигра-
ции (1891 г.) каждый иностранец, въехавший 
в страну, мог быть депортирован, если в тече-
ние одного года с момента прибытия было 
установлено, что он относится к одной из кате-
горий «нежелательных элементов», Бюро 
было наделено полномочиями депортировать 
любого иностранца, который незаконно прожи-
вал в США. Для усиления контроля за граница-
ми в рамках Бюро иммиграции в 1904 г. была 
организована небольшая группа иммиграцион-
ных инспекторов (75 человек), получившая на-
звание «Конная гвардия», задачей которой 
стало патрулирование сухопутных границ [19]. 
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Борьба с незаконным проникновением 
и депортация иностранцев, относящихся к «не-
желательным элементам», и китайских рабо-
чих, проводилась разными способами. В связи 
с тем, что большинство иностранцев, попав-
ших в список «нежелательных элементов», 
были европейцы, пытавшиеся скрыть свои 
«недостатки» при официальном въезде в стра-
ну, Бюро иммиграции стремилось не допустить 
их во время проверки в пункте приема имми-
грантов. В случае, если им удавалась проник-
нуть в США, их обнаружение и дальнейшая 
депортация обычно происходила только после 
того, как они попадали в приюты, больницы 
и тюрьмы [25].

Противодействие нелегальной иммиграции 
китайских рабочих отличалось, так как основ-
ной способ проникновения китайцев в США за-
ключался в незаконном пересечении сухопут-
ных границ. Китайцы, как правило, обраща-
лись к услугам контрабандистов, которые 
провозили их в страну, главным образом через 
южную границу США. Борьба с контрабандным 
ввозом китайцев стала основной задачей Бюро 
в области обеспечения контроля за незакон-
ным пересечением границ [28]. 

Масштабы нелегальной иммиграции были 
незначительны, но она приобрела перманент-
ный характер. Между 1895 и 1914 г. Бюро им-
миграции в среднем депортировало около ты-
сячи человек в год, относившихся к группе «не-
желательных элементов»; среднегодовое 
количество китайцев, задержанных на границе 
и депортированных, находилось на том же 
уровне [25]. Главным источником иммиграции 
оставались европейские страны (в 1895–

1914  г. в США въехало около 17 млн человек, 
из них европейцы составили около 86 %), огра-
ничения на иммиграцию затронули лишь не-
значительную часть прибывающих иммигран-
тов – около 1 % от всей иммиграции [27; 29].

Таким образом, в иммиграционной полити-
ке США можно выделить два этапа. На первом 
этапе (1776–1875 гг.) иммиграция в США была 
не ограничена законодательно, а полномочия 
по вопросу контроля за иммиграционными 
процессами находились как в ведении феде-
рального правительства, так и в ведении вла-
стей отдельных штатов. В этот период рост им-
миграции приводил к подъему антииммиграци-
онных настроений, что создало необходимость 
усиления федерального контроля за иммигра-
ционными потоками. На втором этапе (1875–
1916 г.) иммиграционной политики США прои-
зошли значительные изменения в отношении 
свободной иммиграции. Главной целью имми-
грационной политики стало регулирование им-
миграционных потоков для ограничения въез-
да в страну «нежелательных» иммигрантов. 
Для реализации этих целей были установлены 
ограничения на въезд в страну для «нежела-
тельных элементов». В то же время были вве-
дены первые дискриминационные меры по 
ограничению иммиграции определенных 
нацио нально-этнических групп, к которым от-
носились китайцы и японцы. В свою очередь 
введение ограничений на иммиграцию впер-
вые об означило проблему нелегальной имми-
грации, однако в данный период она была не-
значительна и не носила характер острой 
проб лемы. 
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