
Весці БДПУ. Серыя 2. 2019. № 2. С. 48-55 

УДК 94(410):[930:327(410:436)]

АВСТРИЙСКИЙ ВОПРОС 
В ПОЛИТИКЕ ВЕЛИКОБРИТАНИИ
В 1945–1955 гг.: ИСТОРИОГРАФИЯ 
И ИСТОЧНИКИ*

М. В. Гарелик, 
ГУО «Гимназия г. Дзержинска»

Поступила в редакцию 12.04.19.

UDC 94(410):[930:327(410:436)]

AUSTRIAN QUESTION 
IN THE POLICY OF GREAT BRITAIN 

IN 1945–1955: HISTORIOGRAPHY 
AND SOURCES

M. Garelik,
SEE “Gymnasium of Dzerzhinsk”

Received on 12.04.19.

Статья посвящена современной историографии вопроса о британской политике в Австрии в период 
с 1945 по 1955 г., а также анализу и классификации соответствующих архивных документов. 
Автор обращается к фондам Национального архива Великобритании и Государственного 
департамента США, анализирует акты британского парламента и правительства, наиболее значимые 
монографии и научные статьи по теме исследования, профильные диссертации российских ученых. 
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This article studies the historiography dedicated to British policy in Austria in 1945-1955. While examining 
this question, it is important, fi rst, to fi gure out the difference in foreign and Russian approaches to this 
subject matter, and second, to trace the evolution of different authors' views to this problem. To achieve 
this goal, the author of the article studies a wide range of monographs, scientifi c articles and dissertation 
synopses. Besides, the article scrutinizes a wide range of archival documents from British parliament, 
the British National Archive, US Department of State Archives.
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Введение.1 Основой для написания ста-
тьи стали монографии и статьи отече-

ственных – советских и современных россий-
ских историков, и диссертации, научные труды 
британских и американских историков. Доку-
ментальной базой статьи являются материалы 
из фондов Национального архива Великобри-
тании, Архива Внешней политики РФ, Государ-
ственного департамента США, британского 
парламента. Привлечение широкого круга ис-
точников и литературы обусловлены целью из-
учения историографии британской политики 
по ключевым аспектам «австрийского воп-
роса» в период оккупации в 1945–1955 гг., сре-
ди которых подготовка и заключение Госу-
дарственного договора, вопрос о «герман-
ской собст венности», нейтральный статус 
Австрии. Ранее проблема историографии ав-
стрийского вопроса в политике Великобрита-
нии в 1945–1955 гг. не рассматривалась в рос-

1 Статья написана в рамках темы НИР «Разработка 
научно-теоретического и методического обеспече-
ния образовательного процесса по истории в условиях 
модернизации педагогического образования на компе-
тентностной основе», выполняемой на кафедре  всеоб-
щей истории и методики преподавания истории БГПУ

сийской, отечественной или зарубежной ис-
торической науке, за исключением труда 
британского исследователя У. Уильямса, а так-
же диссерта ционного исследования А. Ульяки-
на, что и послужило основанием для написа-
ния данной статьи.

Основная часть. Историография. Тема 
взаимоотношений Великобритании и Австрии 
в период с 1945 по 1955 г. не получила широко-
го освещения в советской историографии, не-
смотря на то, что австрийский вопрос, будучи 
одним из ключевых на раннем этапе холодной 
войны, изучался уже в 1950-е гг. Историк 
А. Е. Ефремов особо подчеркивает роль за-
падных держав, в первую очередь США, в деле 
милитаризации страны и включения ее в за-
падные военно-политические блоки, проводит 
линию на противопоставление агрессивным 
целям «американского империализма» мир-
ных целей Советского Союза [1].

Вопросы урегулирования послевоенной си-
туации в Австрии получили широкое освеще-
ние в ряде трудов В. Н. Белецкого [2; 3]. Автор 
уделяет внимание планам У. Черчилля по соз-
данию на севере Балканского полуострова 
и в бассейне Дуная федеративных государств, 

Рэп
аз

іт
ор

ый 
БДПУ



Гісторыя 49

которые бы стали форпостом Запада в буду-
щей борьбе против СССР и распространения 
коммунизма. Кроме того, Белецкий поднимает 
проблему нейтрального статуса альпийского 
государства.

В перечисленных трудах отчетливо под-
черкивается антисоветская направленность 
действий правительств капиталистических 
стран. Красной линией выделяются процессы 
милитаризации, срыв денацификации, поли-
тика проникновения англо-американских ка-
питалов в экономику Австрии и восстановле-
ние военной индустрии, наконец, попытки 
воссоздания вооруженных сил. В качестве ос-
новной задачи ведущих держав Запада рас-
сматривается втягивание страны в их военно-
политическую орбиту. Авторы не склонны ви-
деть в Лондоне автономный политический 
центр, отводя ему второстепенную роль 
и подчеркивая главенство Вашингтона. От-
дельные историки допускали мысль, что 
стремление стран Запада вовлечь Вену 
в свои военные блоки могло быть произведе-
но ценой разделения Австрии на два государ-
ства. Об этом, в частности, пишут Е. Н. Ново-
сельцев и С. И. Ворошилов [4; 5].

В целом, упоминания о британской полити-
ке в Австрии носят фрагментарный характер 
и рассматриваются лишь в контексте противо-
стояния западного и восточного блоков. Также 
необходимо отметить внимание советских 
историков к исследованию социальных аспек-
тов политической жизни.

Коренные изменения, произошедшие 
в 1990-е гг., привели к отходу от прежних идео-
логических рамок, постулатов и запретов. Ав-
стрийская проблематика вновь стала предме-
том дискуссий и исследований. 

Вопросами взаимоотношений Вены и Мо-
сквы в 2000-е гг. занималась российский ис-
следователь О. С. Горлова. В ее статье «Об-
разование австрийских органов власти в 1945–
1955 гг.» анализируется советская политика по 
восстановлению и реорганизации органов вла-
сти [6]. Автор утверждает, что органы управле-
ния в восточной части страны воссоздавались, 
в первую очередь, самими австрийцами, но 
под непосредственным конт ролем советской 
администрации. Попытка Москвы участвовать 
в восстановлении местных органов власти че-
рез опору на коммунистов не увенчалась успе-
хом. Исходя из этого, Советский Союз стре-
мился обеспечить равноправие политических 
партий в рамках управления своей оккупаци-
онной зоной. Данная тематика присутствует 
и в трудах И. Г. Жи  рякова  [7].

Предметом широкого обсуждения стала 
проблема заключения Государственного до-
говора (далее – ГД). В связи с этим следует от-
метить статью С. Н. Исаковой «Проблема за-
ключения Государственного Договора с Австри-
ей во внешней политике США (1945–1947 гг.) 
[8]. Длительность процесса выработки договора 
порождает спор о причинах такого состояния. 
Исакова считает, что у противостоящих в холод-
ной войне сторон сложились противоположные 
подходы к разрешению проблемы ГД – в Крем-
ле стремились к навязыванию условий, а Бе-
лый дом в большей степени ориентировался на 
восстановление хозяйственной независимости 
и был озабочен проблемами будущей военной 
безопасности страны.

В статье «Австрийский вопрос в холодной 
войне (1945–1955 гг.)» О. В. Павленко утверж-
дает, что позиция Москвы стала более взве-
шенной и прагматичной с 1953 г. и исходила из 
«рациональной модели баланса сил НАТО 
и Варшавского договора» [9].

Из узкопрофильных исследований, посвя-
щенных австрийской проблеме, можно выде-
лить статью М. Шкаровского «Казачий стан 
в Северной Италии», которая посвящена по-
слевоенной выдаче английскими оккупацион-
ными властями коллаборационистов Совет-
скому Союзу [10].

В целом, австрийская проблематика в рос-
сийской историографии была и остается по-
лем для исследования. Сегодня она представ-
лена значительным количеством монографий, 
статей и диссертаций. Тем не менее британ-
ская политика по австрийскому вопросу не 
разрабатывалась в качестве специальной 
темы. В трудах российских ученых вопрос об 
отношениях между СССР, США, Великобрита-
нией и Францией по австрийскому вопросу 
в 1945–1955 гг. рассматривался как противо-
стояние между Советским Союзом, с одной 
стороны, и США во главе блока западных дер-
жав – с другой. Речь идет о работе А. Ульяки-
на, посвященной американской политике в Ав-
стрии, в которой большое внимание уделяется 
проблеме нейтралитета страны, установление 
основ которого происходило на фоне усилий 
США по втягиванию ФРГ в НАТО. Кроме того, 
в данном труде уделено внимание сравнению 
взглядов и подходов внешней политики Вели-
кобритании и США в отношениях с Советским 
Союзом: автор отмечает гораздо более жест-
кую позицию Лондона на начальном периоде 
оккупации [11]. Работа Ю. Коршунова посвяще-
на основам британской оккупационной полити-
ки Великобритании в Германии. В ней большое 
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внимание уделяется британскому подходу 
к  вопросам денацификации, в частности, про-
блеме восстановления значительной части 
бывших нацистов в должностях и гражданском 
положении [12]. Необходимо отметить, что по-
добный подход практиковался также и в Ав-
стрии. Для более полного освещения пробле-
мы необходим анализ зарубежной историогра-
фии.

Одними из первых британских исследова-
телей австрийской проблемы в указанные 
годы были М. Бальфур и Дж. Мэйр [13]. Они 
подвергли изучению четырехстороннюю систе-
му управления Австрией союзниками. Моно-
графии и статьи британского исследователя 
Гая Стэнли посвящены оккупационной полити-
ке Великобритании в первый послевоенный 
период [14]. В частности, автор поднимает во-
прос об отношении британских оккупационных 
властей к временному правительству Австрии 
во главе с К. Реннером.

Наиболее полным и всеобъемлющим ис-
следованием можно назвать труд американ-
ского исследователя У. Бэдера «Австрия меж-
ду Востоком и Западом в 1945–1955 гг.» [15]. 
В нем отражены сущностные особенности 
идео логии того времени. Всю ответственность 
за затягивание переговоров и продолжение ок-
купации автор возложил на СССР. И все же 
труд Бэдера, несмотря на очевидную предвзя-
тость, представляет большую научную цен-
ность, поскольку основан на широком круге ис-
точников.

Вопрос об австрийской государственности 
в условиях холодной войны тщательно иссле-
дован американским ученым О. Кронин (Бо-
стонский университет) [16]. В частности, ав-
тор всесторонне проанализировала клю-
чевые аспекты подготовки и заключения 
Государственного договора. В этом же на-
правлении работал Р. Кейзерлингк, уделив-
ший значительное внимание планам У. Чер-
чилля и Э. Идена по созданию в бассейне Ду-
ная федераций, союзных Великобритании 
и США [17].

Вопрос об установлении британского конт-
роля над зоной оккупации в Австрии, а также 
о положении в английской зоне в первый год 
оккупации раскрыт в монографии британского 
исследователя Э. Хиллс [18]. К тому же автор 
анализирует столь важный аспект австрийской 
проблематики, как территориальные претен-
зии Югославии. Особо следует отметить труд 
британского исследователя Уоррена Уильям-
са, изучившего фонды форин-офиса и британ-
ской дипломатической переписки. В частности, 

автор подробно изучил переписку посла Вели-
кобритании в Австрии Гарольда Качча. Данный 
труд также ценен анализом взгляда правитель-
ства Британии по ключевым аспектам австрий-
ской проблематики [19].

Отдельно следует выделить источники нар-
ративного характера, представленные К. Гру-
бером и Ю. Раабом [20; 21]. В них отражены 
проблемы взаимоотношений Австрии со стра-
нами, участвовавшими в оккупации, и дана 
оригинальная интерпретация событий непо-
средственными участниками.

Источники. Вопросы, связанные с совет-
ско-австрийскими отношениями, отражены 
в ряде документов МИД СССР, хранящихся 
в Архиве внешней политики РФ. Наибольшее 
количество документов посвящено затянувше-
муся спору о нефтяных предприятиях в совет-
ской зоне оккупации, в частности, о правах 
СССР использовать эти предприятия [22; 23]. 
Документы АВП проливают свет на проблему 
заключения Государственного договора и по-
зицию Москвы в отношении денацификации, 
наиболее жесткую среди всех оккупирующих 
сторон, а также участия Кремля в переговорах 
с западными странами по вопросу о сокраще-
нии воинских контингентов в оккупационных 
зонах [24].

Вопрос о международно-правовом статусе 
Австрии в 1945–1955 гг. широко освещен в бри-
танских и американских источниках. Тематиче-
ские сборники правительственных документов 
из фондов Национального архива Великобри-
тании находятся в свободном доступе на сайте 
Национального архива [25]. Сборники доку-
ментов составлены согласно следу ющей 
структуре: agendas – «повестка дня», 
conclusions – «правительственные решения», 
«конференции министров» – заседания каби-
нета в неполном составе, memoranda – «мемо-
рандумы», confi dential annexes – «закрытые 
обсуждения», precedent books – «прецеден-
ты», secretary notebooks – «записи государ-
ственного секретаря». Фонды отдела истории 
Государственного Департамента США хранят-
ся в свободном доступе на сайте Государ-
ственного департамента США [26]. Их структу-
ра построена по проблемному и хронологиче-
скому принципам.

Обсуждение вопросов об установлении по-
слевоенных границ и зон оккупации, а также 
вопрос о послевоенном устройстве Австрии 
и возможном расчленении Германского рейха 
на несколько государств отражено в собрании 
документов военного кабинета Уинстона Чер-
чилля 1940–1945 гг. Важность в данном случае 
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представляют выдержки из закрытых заседа-
ний кабинета министров времен Ялтинской 
конференции [27]. Стремление Великобрита-
нии в лице Черчилля к сдерживанию СССР 
с помощью США в ходе Потсдамской конфе-
ренции нашло отражение в американском ар-
хивном сборнике FRUS. The Conference of 
Berlin (The Potsdam Conference) 1945. Volume I 
[36].

События, связанные с началом оккупаци-
онной политики, необходимость выработки ко-
торой возникла в связи с расквартированием 
8-й британской армии в Штирии и Каринтии, 
также нашли документальное отражение. От-
мечалась потребность в установлении «менее 
строгого режима», нежели в Германии. Стрем-
ление форин-офис к федерализации Австрии, 
необходимость ее отделения от Германии 
и демократизации, создание местных органов 
управления отражены в документах, посвя-
щенных деятельности Европейской консульта-
тивной комиссии (ЕКК) [37]. Вместе с тем при-
знавалось фактическое единство экономик 
Австрии и Германии и целесообразность вы-
работки вследствие этого единого оккупацион-
ного курса. Политическая жизнь австрийских 
земель находилась под строгим конт ролем во-
енных властей. В частности, запрещалось соз-
дание новых политических партий без призна-
ния Союзническим Советом, ограничивался 
выход общественно-политических изданий 
и деятельность радиостанций. Об этом гово-
рится в сборниках The National Archives – CAB 
65/53; The National Archives – CAB 128/15 
[28;  35].

В актах, посвященных деятельности после-
военного кабинета Клемента Эттли (1945–
1951), внимание фокусируется в первую оче-
редь на вопросах, связанных с завершением 
войны, то есть репатриации и обслуживании 
британских оккупационных войск. Наиболее 
острым в начальный период оккупации 1945–
1947 гг. стал вопрос продовольственного снаб-
жения оккупированных территорий, поскольку 
в означенный период существовала угроза 
массового голода. Ввиду ограниченности по-
слевоенных экономических возможностей 
Великобритании к программам продоволь-
ственного снабжения была подключена Ад-
министрация помощи и восстановления ООН – 
UNRRA. Кроме того, британское правитель-
ство стремилось привлечь США к решению 
продовольственной проблемы не только своих 
зон оккупации, но и некоторых колоний. Дан-
ные факты нашли отражение в сборниках The 
National Archives – CAB 128/1; The National 

Archives – CAB 128/5; The National Archives – 
CAB 128/6 [29–31].

Важным аспектом британской политики 
в Австрии являлось отношение оккупационной 
администрации к военным преступникам и де-
нацификации Австрии. Данная проблема (со-
хранение смертной казни за военные преступ-
ления и преступления против человечности) 
освещена в ряде сборников, в частности, The 
National Archives – CAB 128/12 [34].

Правительственные решения, аналитиче-
ские записки, закрытые обсуждения в кабине-
те министров Великобритании прямо ука-
зывают на связь между стремлением страны 
сок ратить свое участие в оккупационных меро-
приятиях и послевоенным состоянием ее эко-
номики. Форин-офис совмещал данное стрем-
ление со сдерживанием советского влияния 
в Австрии. Основными дискуссионными поля-
ми в это время становятся: во-первых, сокра-
щение британского военного контингента в ок-
купационных зонах и соответствующее изме-
нение контрольного соглашения по Австрии; 
во-вторых, самообеспечение британской окку-
пационной зоны. Предметом ожесточенных 
дискуссий между США, Великобританией 
и Францией, с одной стороны, и СССР –  с дру-
гой, стали так называемые германские активы. 
Соответствующие документальные материалы 
систематизированы в сборниках, например, 
The National Archives – CAB 128/6 [30; 31; 33–
35].

С начала 1946 г. британская дипломатия 
делала настойчивые шаги к заключению Госу-
дарственного договора с Австрией, что было 
обусловлено благоприятной политической си-
туацией в Австрии, связанной с приходом 
к власти прозападной Народной партии. На 
протяжении 1946–1948 гг. на заседаниях СМИД 
(совет министров иностранных дел) обсуждал-
ся вопрос о подготовке мирного договора с Ав-
стрией, что отражено в ряде сборников – The 
National Archives – CAB 128/9; The National 
Archives – CAB 128/10. Особое внимание уде-
лялось обеспечению экономической жизне-
способности страны, в частности, промышлен-
ной зоны Вены. С этой целью предлагалось 
создать зону свободной торговли и наладить 
тесные экономические связи с Италией 
[32; 34]. 

Следует выделить также проблему репа-
триации, связанную с длительной задержкой 
репатриантов на территории Австрии [32]. Об-
суждение территориальных претензий Юго-
славии к Австрии, использованных Москвой 
для затягивания процесса мирного урегулиро-
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вания, отражено в ряде сборников, таких как 
The National Archives – CAB 128/6 [30–34]. Не-
решенность данного вопроса оставалась пре-
пятствием для заключения договора до конца 
1940-х гг. Расхождения между Москвой и Лон-
доном по данному вопросу широко отражены 
в американских и британских архивах: The 
National Archives – CAB 128/12; FRUS. Council 
of Foreign Ministers; Germany and Austria. 1947 
[30–34; 38; 39]. Помимо вопроса о территори-
альных претензиях и «германской собственно-
сти», двустороннее противостояние касалось 
будущей внешнеполитической ориентации 
альпийского государства. Отдельным аспек-
том, тормозящим процесс разработки и подпи-
сания мирного договора, были обвинения со 
стороны Кремля по отношению к западным со-
юзникам в недостаточных мерах по денацифи-
кации, укрывательстве нацистов от правосу-
дия  [43].

Анализ документов периода 1946–1949 гг. 
проливает свет на основные причины провала 
попыток заключения ГД. Дальнейшее развитие 
событий, в частности, проект «сокращенного 
договора», который обсуждался на протяже-
нии 1952 г. и в начале 1953 г., равно как и по-
пытка западных союзников и Австрии без Мо-
сквы договориться о восстановлении сувере-
нитета Вены, не нашли широкого отражения 
в британских правительственных и парламент-
ских архивных документах. Подготовка «сокра-
щенного договора» усилила в Австрии позиции 
сторонников скорейшего заключения ГД и при-
верженцев неприсоединения к любым воен-
ным блокам, что показали последующие выбо-
ры в австрийский парламент. Последовавшие 
далее уступки со стороны СССР в адрес Ав-
стрии значительно изменили отношение стра-
ны к проекту «сокращенного договора», вслед-
ствие чего в августе 1953 г. США, а вслед за 
ними Великобритания и Франция, отказались 
от проекта «сокращенного договора», что от-
ражено в архиве Государственного департа-
мента США FRUS. Western European Security, 
Volume VII, Part 2, 1952–1954 [44].

В дальнейшем, с 1953 г., при обсуждении 
основ послевоенного устройства Австрии под-
нимался вопрос о нейтральном статусе стра-
ны. Позиция британской стороны заключалась 
в установлении военного нейтралитета, но 
с возможностью вступления в европейские 
экономические блоки с обязательным выво-
дом войск с ее территории после заключения 
договора [42]. Архивные документы указывают 
на опасения британского правительства, что 
в случае заключения договора на советских ус-

ловиях нейтральная Австрия в будущем легко 
попадет в сферу влияния СССР [40; 41; 44]. 

Поскольку декларированное австрийским 
правительством стремление к суверенитету не 
мешало Австрии в будущем интегрироваться 
в европейские военно-политические и эконо-
мические организации, Великобритания поло-
жительно относилась к идее нейтралитета, од-
нако выступала против фиксирования нейт-
рального статуса Австрии в договоре. США 
в целом негативно оценивали стремление Ав-
стрии к нейтральному статусу, так как это мог-
ло создать прецедент для ФРГ, которая к тому 
времени также не заключила мирного догово-
ра. СССР, в свою очередь, настаивал на том, 
чтобы германский и австрийский вопросы 
были разрешены одновременно и на общей 
платформе. Это касалось вопроса о нейтрали-
тете, чем, собственно, объясняется длитель-
ность ведения переговоров [44; 45]. Британ-
ская позиция по вопросу о возможном объеди-
нении Германии строилась на том, чтобы при 
нейтральном статусе страна сохраняла воз-
можность интеграции с западноевропейскими 
государствами [46].

Подготовка к заключению государственного 
договора 15 мая 1955 г. раскрывается в серии 
американских и британских документов: The 
National Archives – CAB 129/75; FRUS. Austrian 
State Treaty; Summit and foreign meetings, 1955 
[47; 48]. Из их содержания следует, что целый 
ряд спорных вопросов был разрешен компро-
миссным путем либо уступками, а именно: 
установление точной даты вывода войск 
и официального нейтрального статуса Ав-
стрии; выкуп Австрией предприятий, включен-
ных Советским Союзом в т. н. «германские ак-
тивы»; отказ Австрии от вступления в военные 
блоки или размещение на своей территории 
иностранных военных баз.

Отдельного внимания заслуживают парла-
ментские источники. Они представляют собой 
стенограммы заседаний Палаты Лордов (Lords 
Sittings), Палаты Общин (Common Sittings), 
правительственные отчеты перед парламен-
том (Written Answers).

Дебаты в Палате общин демонстрируют 
взгляды лейбористов и консерваторов по ос-
новным аспектам австрийского вопроса. 
В 1945–1946 гг. на первый план выходят вопро-
сы, связанные со снабжением британской ок-
купационной зоны. Основным требованием 
и предметом критики парламентариев, в том 
числе оппозиции, было налаживание сотруд-
ничества с UNRRA в связи со сложностями, 
возникшими у Лондона при организации снаб-
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жения. Другим важнейшим пунктом, к которому 
парламент имел особое отношение, стала ор-
ганизация управления оккупированными тер-
риториями и подписание соглашения об осно-
вах четырехстороннего контроля. Наконец, 
важной проблемой являлась судьба предприя-
тий, ранее принадлежавших Австрии, и «гер-
манских активов» в Австрии [49; 50].

В целом, анализ парламентских докумен-
тов позволяет утверждать, что оппозиция в об-
щем и целом не подвергала критике прави-
тельство лейбористов по австрийскому воп-
росу. Тем не менее парламент в лице 
правительственной и оппозиционных фракций 
требовал сокращения военных расходов и ок-
купационных трат, настаивал на скорейшем 
подписании Государственного договора и вы-
воде войск. Пристальное внимание парламент 
уделял проблеме «германской собственно-

сти», обеспечению экономической жизнеспо-
собности страны [51; 52].

Заключение. В целом необходимо отме-
тить, что вне поля зрения отечественных и за-
рубежных ученых остаются такие проблемы, 
как британские предприятия в Австрии, влия-
ние внутриполитической ситуации в Велико-
британии на ее участие в разрешении австрий-
ского вопроса, взаимоотношения Британии 
и США в связи с австрийским вопросом. Доку-
менты и материалы, представленные британ-
скими и американскими архивными фондами, 
не только наглядно иллюстрируют события, 
связанные с решением «австрийского вопро-
са» в 1945–1955 гг. Они также позволяют их бо-
лее детально реконструировать и, в отдельных 
случаях, служат отправной точкой современ-
ной научной дискуссии.
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