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Статья посвящена исследованию приоритетов таможенной политики Республики Беларусь в рамках 
сотрудничества с Китайской Народной Республикой. Исследовано влияние международной концеп-
ции Экономического пояса Шелкового пути на совершенствование таможенной политики Республики 
Беларусь. Проанализированы основополагающие международные правовые источники для сотруд-
ничества Беларуси и Китая в области таможенного дела. Проанализированы национальные право-
вые акты, в рамках которых осуществляется двустороннее сотрудничество в таможенной сфере.  
На основе проведенного исследования автором определены основные факторы, формирующие кон-
туры концептуальной модели таможенной политики Республики Беларусь в рамках сотрудничества 
с Китайской Народной Республикой. Установлены ключевые приоритеты страны в контексте тамо-
женного сотрудничества с Китайской Народной Республикой. Автор указывает на необходимость 
в процессе дальнейшего совершенствования таможенной политики Республики Беларусь проводить 
всестороннюю оценку международных проектов, реализуемых в стране в контексте сотрудничества 
с Китайской Народной Республикой в таможенной сфере. Автор делает вывод о необходимости при-
менения научно обоснованных подходов при исследовании ключевых таможенных упрощений, кото-
рые могут быть в перспективе предоставлены резидентам Китайско-Белорусского индустриального 
парка «Великий камень».
Ключевые слова: таможенная политика, таможенные органы, таможенное регулирование, Шелковый 
путь, свободная экономическая зона, индустриальный парк.
The article is devoted to the study of key priorities of customs policy of the Republic of Belarus in the frame-
work of cooperation with the People’s Republic of China. The influence of international concept of the Eco-
nomic Belt of the Silk Road on the improvement of customs policy of the Republic of Belarus is studied. The 
basic international legal sources for cooperation between Belarus and China in the customs field are ana-
lyzed. The national legal acts within the framework of which bilateral cooperation in the customs sphere is 
carried out are analyzed. Based on the study carried out, the author identifies the main factors shaping the 
contours of the conceptual model of the customs policy of the Republic of Belarus in the framework of coop-
eration with the People’s Republic of China. The key priorities of the country in the context of customs coop-
eration with the People’s Republic of China are established. The author points out the need to conduct a 
comprehensive assessment of international projects implemented in the country in the context of coopera-
tion with the People’s Republic of China in the customs sphere during the process of further improvement of 
the customs policy of the Republic of Belarus. The author draws the conclusion that it is necessary to apply 
scientifically sound approaches when studying the key customs simplifications that can be provided in the 
future to the residents of the China-Belarus Industrial Park Great Stone.
Keywords: customs policy, customs authorities, customs regulation, the Silk Road, free economic zone, 
industrial park.

Введение. В условиях продолжающих-
ся в Республике Беларусь преобразо-

ваний в важнейших сферах жизнедеятель-

ности, а также постоянного возрастания гло-
бальных вызовов и угроз обостряется 
потребность в формировании и последу-
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ющей реализации государством эффектив-
ной, отвечающей времени и ориентирован-
ной на переход к инновационному типу раз-
вития таможенной политики как ключевого 
регулятора внешнеполитической деятельно-
сти государства. По этой причине особую ак-
туальность приобретает поиск новых подхо-
дов и инструментов для выработки взвешен-
ной, научно обоснованной таможенной 
политики государства.

Вышеуказанное полностью накладывает-
ся на одну из генеральных линий, вырабо-
танных в Республике Беларусь в области 
международных политических отношений, – 
сферу стратегического сотрудничества с Ки-
тайской Народной Республикой (далее – 
КНР). В то же время приходится констати-
ровать, что в Беларуси данный процесс еще 
не стал предметом целенаправленных ком-
плексных политологических исследований. 
Сегодня развитие таможенной политики ба-
зируется исключительно на системном 
и коммуникационном подходах с акцентом 
на теорию вероятностей и модели социаль-
ного общения, на эпизодических мероприя-
тиях, местами слабо увязанных с внутрипо-
литической и внешнеполитической система-
ми координат.

Представляется, что комплексный поли-
тологический анализ особенностей форми-
рования и реализации таможенной политики 
Республики Беларусь в условиях стратеги-
ческого сближения с КНР позволит более 
успешно решать имеющиеся в отечествен-
ной науке проблемы, будет способствовать 
созданию более благоприятных условий для 
эффективного реформирования отечествен-
ной таможенной службы и, в конечном сче-
те, для устойчивого развития в нашей стра-
не инновационно привлекательной и актив-
ной экономики.

Основная часть. Анализ общей и специ-
альной литературы по исследуемой тема-
тике позволяет сделать вывод о том, что 
в целом источниковедческая база концепту-
альных разработок по вопросам совершен-
ствования таможенной политики Республики 
Беларусь в условиях сотрудничества с КНР 
весьма узка.

В отечественной науке вопросам фор-
мирования таможенной политики Респуб-
лики Беларусь в целом посвящены работы 
А. З. Игнатюка [1], Д. В. Коваленка [2], 
В. А. Остроги [3], А. Н. Сиротского [4] и др. 

Вместе с тем следует констатировать, что на 
текущий момент еще не достаточно рас-
смотрены под политологическим углом зре-
ния концептуальные основы таможенной по-
литики, ее место и роль в системе внут-
ренней и внешней политики Республики 
Беларусь, а также влияние на нее партнер-
ства с КНР.

Качественно новый импульс развития 
двусторонних отношений Республики Бела-
русь и КНР, наблюдаемый в настоящее вре-
мя, перевел вопрос белорусско-китайского 
сотрудничества в разряд особенно значи-
мых для исследователей самого широкого 
профиля. Вопросы сопряжения стратегий 
развития двух государств, особенности тех-
нико-экономического и инвестиционного со-
трудничества, совершенствования деятель-
ности свободных экономических зон иссле-
дованы в трудах белорусских специалистов 
В. С. Дубовик [5], Ю. А. Журавлева [6], 
Л. Е. Криштаповича [7], К. В. Рудого [8], 
А. А. Тозика [9], а также их китайских кол-
лег – Гун Цзяньвэя [10], Ли Юнцюань [11], 
Цай Фан [12] и некоторых других.

Исследованию процесса развития Китай-
ско-Белорусского индустриального парка 
«Великий камень» посвящены труды 
Т. С. Вертинской [13], К. Ю. Коротеева [14], 
К.  В. Рудого [15]. Вместе с тем по-прежнему 
наблюдается существенный недостаток вни-
мания со стороны ученых к тем вопросам 
двустороннего взаимодействия Беларуси 
и Китая, которые находятся в чисто тамо-
женной плоскости.

Таможенная политика, являясь неотъем-
лемой составной частью внешней политики 
государства, не способна формироваться 
абстрагированно от внешней конъюнктуры. 
Она находится под перманентным воздей-
ствием различных внешних факторов. В этой 
связи применяемый в рамках таможенной 
политики инструментарий тесно увязан с вы-
работанным политическим курсом страны 
в целом. Чем теснее политическое сближе-
ние двух стран, тем, как правило, лояльнее 
их таможенная политика в отношении вза-
имного товарооборота, инвестиций, компа-
ний-импортеров и разрабатываемых со-
вместных международных инициатив.

Стоит отметить, что белорусско-китай-
ское сотрудничество переживает фазу свое-
го активного развития практически во всех 
сферах жизнедеятельности: политической, 
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торгово-экономической, научно-техниче-
ской, гуманитарной и, не в последнюю оче-
редь, таможенной. Ключевую роль в этом 
сыграли официальные встречи Президента 
Республики Беларусь Александра Григорье-
вича Лукашенко и Председателя КНР Си 
Цзиньпина. В сентябре 2016 г. главы двух го-
сударств достигли договоренности об уста-
новлении особого уровня двусторонних от-
ношений – доверительного всестороннего 
стратегического партнерства и взаимовы-
годного сотрудничества.

В 2018 г. отмечается пять лет с того мо-
мента, когда КНР официально выдвинула 
международную инициативу Экономическо-
го пояса Шелкового пути, успешное прод-
вижение которой зависит от множества фак-
торов, включая так называемое сопряжение 
стратегий развития стран, расположенных 
вдоль Экономического пояса Шелкового 
пути. При таком сопряжении должен осу-
ществляться обязательный анализ тамо-
женной политики страны-реципиента на 
предмет ее восприимчивости к нуждам ино-
странного инвестора и способности к совер-
шенствованию с учетом современных тен-
денций [11, с. 29].

В этих условиях особенно актуальными 
становятся вопросы, связанные с принятием 
государством необходимых мер по защите 
интересов иностранных инвесторов, предо-
ставлением необходимых государственных 
гарантий, упрощением таможенных проце-
дур и формальностей, облегчением бреме-
ни для бизнеса. Именно в рамках решения 
данных вопросов с учетом необходимости 
сопряжения с концепцией Экономического 
пояса Шелкового пути происходит совер-
шенствование таможенной политики Респуб-
лики Беларусь в контексте китайского векто-
ра сотрудничества.

При этом основными факторами, опре-
деляющими контуры концептуальной моде-
ли таможенной политики Республики Бела-
русь в отношении КНР, являются: стратеги-
ческое политическое сближение на фоне 
пост роения Сообщества единой судьбы; 
удачное  географическое положение Ре-
спублики Бе ларусь; имиджевая составля-
ющая и следование принципу «дружи 
с сильными»; передовой опыт КНР в по-
строении бондовых зон беспошлинной пе-
реработки товаров под таможенным контро-
лем, а также развитии иных льготных режи-

мов осуществления пред принимательской 
дея тельности.

В настоящее время на таможенном треке 
взаимодействие Беларуси и Китая отличает-
ся особой активностью и переживает уни-
кальный по динамичности и охвату вопросов 
этап своего развития как в рамках реализа-
ции многосторонних международных догово-
ров, участниками которых являются оба го-
сударства, так и на двустороннем треке.

Правовую основу для сотрудничества на 
площадке Евразийской экономической ко-
миссии составляет Соглашение о торго во-
экономическом сотрудничестве между Евра-
зийским экономическим союзом и его госу-
дарствами-членами, с одной стороны, 
и Китайской Народной Республикой – с дру-
гой стороны от 17 мая 2018 г. [16]. Данный 
документ регламентирует, в том числе, во-
просы практического взаимодействия между 
таможенными службами двух стран, воп-
росы внедрения практики предсказуемого 
и транспарентного таможенного регулиро-
вания, использования эффективных тамо-
женных процедур, взаимного признания 
уполномоченных экономических операторов 
и др.

Договорная правовая база на двусторон-
нем уровне в таможенной сфере сформи-
рована из нескольких концептуальных до-
кументов. Основу такого сотрудничества 
состав ляют два межправительственных со-
глашения:

 y Соглашение между Правительством Рес-
публики Беларусь и Правительством 
Китайской Народной Республики о сотруд-
ничестве и взаимной помощи в тамо-
женных делах от 10 мая 2015 г. (опреде-
ляет порядок оказания взаимной помощи 
в области таможенного дела) [17];

 y Соглашение между Правительством Рес-
публики Беларусь и Правительством Ки -
тайской Народной Республики о разви-
тии международных грузовых перевозок 
и сотрудничестве в реализации концеп-
ции строительства Экономического пояса 
Шелкового пути от 16 мая 2017 г. [18], 
касающееся вопросов упрощения тор-
говых процедур, оказания содействия 
в совершении таможенных операций, соз-
дания свободных экономических зон.
На уровне законодательства Республики 

Беларусь краеугольным камнем в развитии 
двустороннего сотрудничества является Ди-
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ректива Президента Республики Беларусь от 
31 августа 2015 г. № 5 «О развитии двусто-
ронних отношений Республики Беларусь 
с Китайской Народной Республикой» (да-
лее – Директива). В целом Директива опре-
деляет меры, которые должны быть приняты 
в стране в направлении стратегического 
сближения с КНР в инвестиционной и фи-
нансовой сферах, в области сотрудничества 
по развитию Китайско-Белорусского инду-
стриального парка «Великий камень» (да-
лее – индустриальный парк), а также в неко-
торых других ключевых областях.

Так, согласно Директиве в инвестицион-
ной сфере необходимо актуализировать 
и согласовать государственные программы 
по модернизации и развитию транспортной, 
логистической, таможенной инфраструктуры 
с подходами по участию в концепции строи-
тельства Экономического пояса Шелкового 
пути и Морского пути XXI века. При этом 
в качестве особого вектора сотрудничества 
двух стран закрепляется развитие индустри-
ального парка, который позиционируется как 
ключевой элемент участия нашей страны 
в концепции строительства Экономического 
пояса Шелкового пути. С этой целью уста-
навливается необходимость обеспечения 
сохранения наилучшего правового режима 
для резидентов индустриального парка по 
сравнению с другими льготными режимами 
ведения коммерческой деятельности в Ре-
спублике Беларусь и в странах – участницах 
Евразийского экономического союза [19].

Со всей очевидностью содержание 
и «дух» Директивы накладывает отчетливый 
отпечаток на правовые документы, разрабо-
танные и еще находящиеся в стадии проек-
тирования по вопросам двустороннего со-
трудничества Беларуси и Китая.

Так, в развитие Директивы таможенными 
органами Республики Беларусь проводится 
активная работа по совершенствованию по-
рядка применения таможенной процедуры 
свободной таможенной зоны и оптимизации 
деятельности резидентов индустриального 
парка. Данный проект можно по праву на-
звать стратегическим и самым масштабным 
для белорусско-китайского сотрудничества, 
в том числе в контексте взаимодействия 
в таможенной сфере. Стоит отметить, что по 
своему экономическому и таможенному ста-
тусу индустриальный парк является особой 
экономической зоной, что позволяет его ре-

зидентам ввозить иностранные товары и по-
мещать их под таможенную процедуру сво-
бодной таможенной зоны беспошлинно для 
их последующей переработки.

Указом Президента Республики Беларусь 
от 12 мая 2017 г. № 166 «О совершенствова-
нии специального правового режима Китай-
ско-белорусского индустриального парка 
«Великий камень» резидентам индустриаль-
ного парка предоставлены отдельные тамо-
женные упрощения, которые до этого не при-
менялись ни в одной из действующих сво-
бодных экономических зон Республики 
Беларусь. Так, к примеру, им предоставлен 
достаточно гибкий режим использования 
иностранных товаров с возможностью со-
вершения отдельных таможенных операций 
без необходимости завершения действия та-
моженной процедуры свободной таможен-
ной зоны [20]. При этом не теряет свою акту-
альность вопрос дальнейшей оптимизации 
таможенного режима в индустриальном пар-
ке с учетом проводимой в стране работы по 
комплексной реализации отсылочных норм 
Таможенного кодекса Евразийского эконо-
мического союза.

На текущий момент активно продвигает-
ся совместная работа таможенных служб 
Беларуси и Китая по созданию дополнитель-
ных конкурентных преимуществ для уполно-
моченных экономических операторов двух 
стран и предоставления им на взаимной ос-
нове специальных упрощений с целью уско-
рения товаропотоков при общем укреплении 
международных стандартов безопасности 
в процессе трансграничного перемещения 
товаров.

Кроме того, на наш взгляд, значимость 
таможенной политики Республики Беларусь 
в рамках белорусско-китайского сотрудниче-
ства со временем будет лишь увеличиваться 
ввиду необходимости поддержания реа-
лизации ряда транспортно-логистических 
проектов, направленных на увеличение вза-
имного товарооборота с использованием 
транспортных коридоров, пролегающих вдоль 
Экономического пояса Шелкового пути.

Заключение. Таможенная политика Бела-
руси, являясь неотъемлемой составной ча-
стью внешней политики государства, нахо-
дится под перманентным воздействием раз-
личных внешних факторов. Масштабное 
и последовательное продвижение в регионе 
международной концепции Экономического 
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пояса Шелкового пути влечет за собой необ-
ходимость совершенствования таможенной 
политики Беларуси как страны, гармонично 
вписанной в данную концепцию.

На современном этапе развития для та-
моженной политики Республики Беларусь 
в рамках сотрудничества с КНР характерна 
активная совместная работа по решению 
различных вопросов в области таможенного 
дела, включая вопросы взаимного оказания 
помощи по таможенным делам, обмена све-
дениями о перемещаемых товарах и транс-
портных средствах, совершенствования ме-
ханизма таможенного администрирования, 
упрощения процедур торговли, оптимизации 
правового режима таможенного регулирова-
ния в индустриальном парке, содействия 
в реализации международных транспортно-
логистических проектов.

На наш взгляд, важно в процессе даль-
нейшего совершенствования таможенной 
политики Республики Беларусь проводить 
всестороннюю оценку международных про-

ектов, реализуемых в Республике Беларусь 
в контексте сотрудничества с КНР в тамо-
женной сфере, с целью получения макси-
мальной выгоды от их реализации при об-
щей оптимизации затрачиваемых ресурсов. 
Кроме того, полагаем целесообразным в по-
следующем на содержательной научной ос-
нове исследовать ключевые таможенные 
упрощения, которые могут быть в перспекти-
ве предоставлены резидентам Китайско-бе-
лорусского индустриального парка «Великий 
камень» с позиции их сопряжения с приме-
няемыми стратегическими подходами и клю-
чевыми установками, данными руковод-
ством страны в отношении развития китай-
ского вектора сотрудничества, а также 
с позиции проведения сравнительного пра-
вового анализа с практикой и подходами, 
установившимися в других государствах – 
членах Евразийского экономического союза 
в сфере таможенного регулирования в сво-
бодных экономических зонах.
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