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В статье рассматривается опыт ряда зарубежных стран в сфере реализации сотрудничества в эконо-
мической сфере, анализируется финансово-экономический потенциал зарубежных соотечественни-
ков и механизмы реализации экономического направления взаимодействия с диаспорой на совре-
менном этапе. Автор исследует нормативно-правовую базу и возможности совершенствования 
государственной политики в этой сфере.
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The article discusses the experience of a number of foreign countries in the implementation of cooperation  
in the economic sphere, analyzes the financial and economic potential of foreign compatriots and the mech-
anisms for implementing the economic direction of interaction with the diaspora at the present stage. The 
author explores the regulatory framework and the possibilities for improving state policy in this area.
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Введение. Современные тенденции 
взаимодействия с зарубежной диа-

спорой предполагают активное использова-
ние потенциала соотечественников, в том 
числе экономического. Разработаны различ-
ные формы сотрудничества и направления 
взаимодействия. Учет зарубежного опыта 
и особенностей белорусской диаспоры – не-
обходимые составляющие при разработке 
эффективной диаспоральной политики 
в этой сфере.

Цель статьи состоит в изучении опыта за-
рубежных стран, а также опыта сотрудниче-
ства органов государственной власти Бела-
руси в экономической сфере и анализе воз-
можностей и способов взаимодействия.

При написании статьи автором проана-
лизированы программы и инициативы, реа-
лизуемые органами государственной вла-
сти, архивные материалы из фондов МИД 
и аппарата Уполномоченного по делам ре-
лигий и национальностей, информация пе-

чатных и электронных СМИ Беларуси и  за-
рубежья.

Основная часть. Как показывает опыт 
зарубежных стран, диаспора может оказы-
вать материнскому государству значитель-
ную финансовую поддержку, в зависимости 
от потенциальных возможностей и от степе-
ни разработанности государством путей 
и возможностей сотрудничества. Например, 
на сегодняшний день Израиль получает при-
мерно $8–11 млрд в год от представите-
лей диаспоры за рубежом, Армения 
до $2,5 млрд, Китай и Индия примерно по 
$60–65 млрд, Мексика около $28 млрд, Еги-
пет $18–20 млрд. По данным экспертов Все-
мирного экономического форума, в 2015 г. 
представители диаспоры перевели в мате-
ринские государства $582,5 млрд [1].

Государства используют различные фор-
мы экономического сотрудничества: налажи-
вание связей с отдельными предпринима-
телями и организациями соотечественников,
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разработка совместных инвестиционных 
проектов, финансирование представителя-
ми диаспоры благотворительных и образо-
вательных программ. Например, в Китае для 
стимулирования возвращения выпускников 
зарубежных вузов правительство разработа-
ло систему разного рода льгот, таких как вы-
сокие доли участия в прибылях, получаемых 
за счет передачи технологий (до 35 % 
и выше), упрощенные процедуры регистра-
ции предприятий, пониженная арендная 
плата за офисные помещения в течение 
трех лет, частичный возврат налога на до-
бавленную стоимость, свобода въезда и вы-
езда из страны. Кроме льгот успешно функ-
ционируют ярмарки вакансий в КНР и за ру-
бежом, организованные рекрутинговыми 
компаниями (по набору персонала) совмест-
но с государственными и частными пред-
приятиями Китая. Всего в период с 1978 по 
2009 г. включительно на учебу за границу вы-
ехали 1,62 млн человек, вернулось в КНР 
почти полмиллиона, то есть чуть меньше од-
ной трети. При этом 48 % вернувшихся име-
ют степень PhD [2, с. 32].

В соответствии со стратегией прагматиче-
ской модели взаимоотношений с диаспорой 
важной задачей белорусского государства яв-
ляется создание благоприятных условий для 
более широкого включения соотечественни-
ков в реализацию задач торгово-экономиче-
ского сотрудничества с Беларусью, привлече-
ния инвестиций в страну, внедрения новых 
научных разработок и современных техноло-
гий. Кроме того, экономические связи с диа-
спорой способствуют укреплению интеграци-
онных процессов на постсоветском простран-
стве, что соответствует внешнеполитическим 
приоритетам Беларуси.

Решение о том, что одним из основных 
должно стать экономическое направление, 
было принято впервые на заседании Кон-
сультативного совета в 2003 г. Министерство 
иностранных дел Республики Беларусь еще 
в 2002 г. решило провести мониторинг по во-
просам возможности экономического со-
трудничества и попросило загранпредстави-
тельства «…направить перечень организа-
ций белорусской диаспоры, потенциал 
которых в перспективе возможно использо-
вать для установления и развития выгодных 
для Республики Беларусь экономических 
контактов со странами проживания диаспо-
ры» [3].

Собранные данные показали, что на тот 
момент в ряде стран (Куба, Аргентина, Узбе-
кистан, Кыргызстан, почти все страны Запад-
ной Европы) у белорусской диаспоры не 
было возможностей для экономического со-
трудничества. Это объясняется «низким со-
циальным статусом соотечественников, от-
сутствием возможностей заниматься част-
ным бизнесом» [4].

Вторую группу стран представляют госу-
дарства, где отдельные представители или 
организации проявляют интерес к возможно-
сти экономического партнерства с Белару-
сью, однако в связи с политическими разно-
гласиями воздерживаются от сотрудниче-
ства (Чехия, Канада, США и др.) [4]. При 
этом стоит отметить, что именно эта группа 
стран обладает значительным экономиче-
ским и интеллектуальным потенциалом. На-
пример, дети белорусов, которые эмигриро-
вали в США в 40–50 гг. XX в., сегодня рабо-
тают специалистами в разных отраслях 
науки, промышленности, культуры, спорта, 
в правительственных учреждениях. Важным 
ресурсом этой части диаспоры являются 
контакты с американскими политическими 
и деловыми кругами. Эти белорусско-амери-
канские специалисты хорошо ознакомлены 
с подходами по налаживанию связей в дело-
вых сферах. Есть бизнесмены и финансисты 
белорусского происхождения. Новые эми-
гранты из Беларуси, которые прибыли после 
развала СССР и из независимой Беларуси, 
тоже пополнили экономический и интеллек-
туальный уровень белорусской диаспоры. 
Например, Юрась Зянкович, владелец фир-
мы Youras Ziankovich Consulting (Уолл-стрит, 
Нью-Йорк), выпускник Украинской академии 
банковского дела и юридической школы 
Фордхэм (Нью-Йорк), Юлия Лисовская, сту-
дент магистратуры и выпускница бизнес-
школы Колумбийского университета Нью-
Йорка, Павел Бегун, генеральный управля-
ющий и учредитель инвестиционного фонда 
3G Capital Management LLC. Член совета 
директоров компании AlarmForce Industries 
Inc. (Торонто) и компании Grafenia PLC (Ман-
честер). Имеет степень МВА Чикагского уни-
верситета, степень CFA в CFA Institute, сте-
пень бакалавра в области финансов Универ-
ситета Западного Кентукки [5]. Информацию 
об активной деятельности и потенциале бе-
лорусов Америки предоставляют публика-
ции Нью-Йоркского белорусского института 
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науки и искусства, которые с 2002 г. печата-
ются в Минске. «Запісы БІНіМ» публикуют 
материалы о деятелях истории и культуры 
Беларуси, освещают культурно-просвети-
тельскую и научную деятельность предста-
вителей диаспоры. К сожалению, на сегод-
няшний день потенциальные возможности 
экономического сотрудничества с этой ча-
стью диаспоры остаются нереализованными 
в силу политических разногласий, и необхо-
димо найти способы налаживания контактов 
для взаимовыгодного сотрудничества.

Есть соотечественники в странах Запада, 
достигшие значительных финансово-эконо-
мических успехов и готовых к сотрудниче-
ству, однако в этом случае препятствием для 
взаимовыгодного партнерства является не-
совершенство белорусского законодатель-
ства в сфере бизнеса. Например, выпускник 
факультета международных отношений Бе-
лорусского государственного университета 
Т. Еремеев создал успешный бизнес в Вели-
кобритании, получил высшую награду стра-
ны в области инноваций. Он предпринимал 
попытки продвинуть в Великобританию бе-
лорусские товары, однако сделал вывод, что 
«прежде чем продать, нужно создать инфра-
структуру, которая позволяет продавать» [6].

Наиболее перспективными в плане эко-
номического партнерства оказались страны 
Балтии и СНГ. Например, по данным на 
2002 г., в области торгово-экономического 
сотрудничества между регионами Украины 
и Беларуси тесно работали АО «Мебель» 
г.  Донецка, имевшее магазин «Белорусская 
мебель», и белорусские предприятия Мин-
ского района. Сотрудничество в области 
строительства было налажено председате-
лем украинского культурного общества «Бе-
ларусь» с АО «Забудова». Активно сотруд-
ничало с фирмами Могилевской и Витебской 
областей предприятие, возглавляемое заме-
стителем председателя Харьковского регио-
нального национально-культурного общества 
«Белая Русь». При содействии Посольства 
в Республике Беларусь в 2003 г. было откры-
то представительство Донецкого металлурги-
ческого завода, для Донецка приобретено 
15 белорусских городских автобусов. Уровень 
товарооборота между Беларусью и Донецкой 
областью в 2002 г. составил $48,2 млн, а за 
9 месяцев 2003 г. – $53 млн [4].

Хорошие перспективы торгово-экономи-
ческого сотрудничества наметились в этот 

период и с Республикой Молдовой. В 2002 г. 
Посольством Республики Беларусь был раз-
работан конкретный план по налаживанию 
связей в данной сфере и определен круг 
предприятий, возглавляемых этническими 
белорусами или гражданами Молдовы, кото-
рые активно сотрудничали с Беларусью (ме-
бельная фабрика «Евростиль», ООО «Бел-
МолдЭксим», ООО «Сукчес-М», АО «Макбор», 
НТЦ «Инвентатор» и др.). Планировалось 
создание дочерних предприятий, которые 
часть дохода от своей деятельности будут 
направлять на финансирование проводимых 
обществами мероприятий. В 2003 г. сотруд-
ничество продолжилось. Руководство со-
трудничающих предприятий приглашалось 
на встречи с делегациями деловых кругов 
Беларуси, посольство активно содействова-
ло непосредственно белорусским обще-
ственным объединениям в развитии делово-
го сотрудничества. На протяжении 2003 г. 
были заключены и реализованы договоры 
между АО «Брестгазоаппарат» и экономиче-
ским агентом белорусской общины г. Бенде-
ры – ООО «Бентекс» на поставку газовых 
плит для реализации в Приднестровском ре-
гионе. По инициативе посольства, при со-
действии администрации СЭЗ «Брест» 
и Брестского облисполкома отработана схе-
ма установления на долгосрочной основе 
шефских связей белорусских субъектов хо-
зяйствования с белорусскими общинами 
Молдовы. Общий товарооборот между пред-
приятиями Молдовы и Беларуси в 2003 г. со-
ставил $8 млн [4].

Особенно тесные экономические контак-
ты установились с белорусской диаспорой 
в РФ. «Именно продвижение экономиче-
ских интересов страны является первейшей 
задачей нашей дипломатии», – заявил Чрез-
вычайный и Полномочный Посол Республи-
ки Беларусь в Российской Федерации Игорь 
Петришенко в 2015 г. Конструктивно и взаи-
мовыгодно сотрудничает Беларусь с сооте-
чественниками-предпринимателями, про-
живающими в Москве, Санкт-Петербурге, 
Калининграде, Нижнем Новгороде, в Мо-
сковской, Тюменской областях [7].

В сфере экономического сотрудничества 
с диаспорой эффективно реализуется про-
ект «Административный регион Беларуси – 
организация соотечественников за ру-
бежом». Например, Витебским областным 
исполнительным комитетом с участием бе-
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ло русской диаспоры достигнуты договорен-
ности о поставках льноволокна, перера ботки 
древесины и сельхозпродукции с ведущими 
промышленниками и предпринимателями  
Литвы. По итогам встреч представителей де-
ловых кругов Витебской области с белоруса-
ми, проживающими в г. Вейхерово (Польша), 
был разработан проект по производству мою-
щих средств. В 2008 г. в г. Висагинасе (Литва) 
подписано соглашение об уста новлении 
парт нерских отношений между белорусским 
культурным центром «Крок» г. Висагинаса 
и Сморгонским районным испол нительным 
комитетом. Договор предусматривал со-
трудничество в сфере экономики, образова-
ния и культуры, охраны здоровья и экологии, 
развития туризма и спорта [4].

В Гродненской области взаимодействие 
с соотечественниками за рубежом осу-
ществлялось в рамках действия областной 
программы сотрудничества с белорусским 
национальным меньшинством в Республике 
Польша «Белорусы в Польше» на 2006–
2010 гг. (Продвижение экономических инте-
ресов и поддержка деятельности белорус-
ских организаций в Польше) [8, п. 1]. В 2007 г. 
организованы торгово-экономические кон-
такты с Лодзинским воеводством, Каунас-
ским уездом. В июне 2008 г. делегация Грод-
ненской области приняла участие в белорус-
ско-польском экономическом форуме 
в г. Гайновка, где состоялись переговоры 
с руководством по вопросам дальнейшего 
развития сотрудничества. Объем экспорта 
в Польшу за январь – сентябрь 2008 г. по 
сравнению с соответствующим периодом 
2007 г. увеличился на 13,5 % и составил 
80,4  млн долл. США. На долю Польши при-
ходится 9,9  % товарооборота, 6,3 % экспор-
та и 14,1 % импорта области. За первое по-
лугодие 2008 г. из Польши привлечено инве-
стиций на сумму 2 млн 375 тыс. долл., что 
составляло 39,8 % от всех иностранных ин-
вестиций, привлеченных за указанный пери-
од в СЭЗ «Гродноинвест» [4].

Могилевский городской исполнительный 
комитет ежегодно реализует мероприятия 
с г. Клайпеда (Литва): проведение бизнес-
встреч предпринимателей, руководителей 
промышленных предприятий г. Могилева. 

В 2005 г. Минский городской исполни-
тельный комитет закрепил за админист-
рациями районов общественные структуры 
белорусской диаспоры за рубежом согласно 

списку, направленному Уполномоченному по 
делам религий и национальностей, для 
адресной работы по налаживанию взаимо-
выгодного сотрудничества. С 2005 по 2008 г. 
администрациями районов г. Минска были 
направлены письма в адрес общественных 
объединений соотечественников; проведе-
ны совместные встречи, мероприятия. Ад-
министрацией Партизанского района г. Мин-
ска было налажено взаимовыгодное сотруд-
ничество с белорусской общиной г. Кишинев 
(Республика Молдова). В 2006 г. делега-
ция района дважды посещала Молдову 
для проведения переговоров о взаимовы-
годном сотрудничестве с ней. Особый инте-
рес у белорусской диаспоры вызвала про-
дукция, выпускаемая на предприятиях Пар-
тизанского района г. Минска. По итогам 
встреч общественной организацией белору-
сов Молдовы был составлен и передан для 
рассмотрения в администрацию Партизан-
ского района г. Минска договор о сотрудни-
честве, в котором диаспора просит оказы-
вать ей финансовую поддержку, помощь 
в закупке оргтехники, оплаты арендуемого 
помещения [3]. 

Анализ деятельности, связанной с реа-
лизацией проекта «Административный реги-
он Беларуси – организация соотечествен-
ников за рубежом», показывает, что эко-
номическое сотрудничество продолжает 
развиваться. Администрации регионов про-
водят разнообразные мероприятия по при-
влечению как организаций соотечественни-
ков, так и отдельных лиц к экономическому 
сотрудничеству. В Могилевской области ма-
териальную помощь Маковичской и Боби-
ровской школам оказывает их выпускник 
А. Артемчик – президент Дальневосточной 
ассоциации холода (Россия). Депутат Мур-
манской областной думы В. Ахрамейко (быв-
ший выпускник Заелицкой школы) учредил 
именные стипендии, которые сегодня получа-
ют 15 учеников этого учебного заведения [4]. 

Интересным примером сотрудничества 
с диаспорой является проект объединения 
инвестиционных банкиров с целью привле-
чения их на Белорусский инвестиционный 
форум. Действует также международная об-
разовательная программа BIZ4all в рамках 
Инкубатора социального предприниматель-
ства, которую осуществляет ОДБ Брюссель 
совместно с TNU Network University, моло-
дежным общественным объединением «Но-
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вые лица» и ЗБС «Бацькаўшчына» при под-
держке Евросоюза [9]. Также стоит упомя-
нуть международный волонтерский проект 
Heta Belarus, Dzietka и их инициативу по соз-
данию сообщества белоруской диаспоры [9]. 

Особенностью работы с диаспорой в эко-
номической сфере является то, что предста-
вители бизнеса, как правило, не заинте-
ресованы во вступлении в общественные 
организации, поэтому эффективной формой 
налаживания связей является индивидуаль-
ное сотрудничество.

Первый опыт взаимодействия показал, 
что, хотя и существуют определенные труд-
ности в плане развития экономического со-
трудничества, но в целом это направление 
перспективно и требует усиленного вни-
мания как в плане концептуального, так и за-
конодательного оформления. Например, 
в России в Законе «О государственной поли-
тике Российской Федерации в отношении со-
отечественников за рубежом» такие меры 
предусмотрены: «…органы государственной 
власти РФ … содействуют созданию со-
вместных организаций, поощряют связи рос-
сийских организаций независимо от форм 
собственности с иностранными предприя-
тиями, на которых работают преимуществен-
но соотечественники…» [10]. Закон Респу-
блики Беларусь «О белорусах зарубежья» 
не конкретизирует меры экономического ха-
рактера, лишь в ст. 17 указывает в качестве 
цели «использование потенциала белорусов 
зарубежья для развития белорусского госу-
дарства, в том числе для налаживания раз-
ностороннего сотрудничества Республики 
Беларусь с зарубежными странами» [11]. 
Для повышения эффективности экономи-
ческого сотрудничества с диаспорой необхо-
димо дальнейшее законодательное закреп-
ление и конкретизация этой сферы партнер-
ства.

Экономическое сотрудничество с сооте-
чественниками реализуется в рамках «Про-
граммы развития конфессиональной сферы, 
национальных отношений и сотрудничества 
с соотечественниками за рубежом» на 2016–
2020 гг. (Часть 3. Привлечение соотечест-
венников к процессам экономического со-
трудничества Республики Беларусь с зару-
бежными странами) [12], а также в рамках 
проекта «Административный регион Бе-
ларуси – организация соотечественников 
за рубежом» [13]. Привлечение соотече-

ственников к процессам экономического 
взаимо действия с зарубежными странами 
осуществляется посредством предоставле-
ния представителям диаспоры информации 
о возможных партнерах, торгово-промыш-
ленных и экономических возможностях об-
ласти или региона Беларуси, содействия 
в налаживании контактов, приглашении 
к участию в экономических форумах. В под-
программе «Белорусы в мире» на 2016–
2020 гг. в рамках реализации задачи «При-
влечение белорусской диаспоры к участию 
в реализации задач социально-экономиче-
ского и культурного развития Республики Бе-
ларусь» предусматривается «проведение 
делового форума представителей белору-
сов за рубежом» [14].

Перспективным направлением, на наш 
взгляд, является дальнейшее развитие раз-
личных форм трансграничного сотрудниче-
ства: приграничная торговля, создание со-
вместных предприятий в рамках Свободных 
экономических зон. Такие проекты не только 
стимулируют бизнес и предприниматель-
ство, но и способствуют сохранению куль-
турного и исторического наследия, укрепле-
нию культурных связей, развивают трансгра-
ничный туризм (например, эффективно 
реализуются проекты Еврорегион «Буг», Ев-
рорегион «Неман», Еврорегион «Озерный 
край», Еврорегион «Беловежская пуща», Ев-
рорегион «Днепр») [15].

Заключение. Анализ информации об эко-
номических возможностях представителей 
диаспоры показал, что в ряде стран (Куба, 
Аргентина, Узбекистан, Кыргызстан, почти 
все страны Западной Европы) у белорусской 
диаспоры нет возможностей для экономиче-
ского сотрудничества. Это объясняется низ-
ким социальным статусом соотечественни-
ков, отсутствием возможностей заниматься 
частным бизнесом. Вторую группу стран 
представляют государства, где отдельные 
представители или организации проявляют 
интерес к возможности экономического парт-
нерства с Беларусью, однако в связи с поли-
тическими разногласиями воздерживаются 
от сотрудничества (Чехия, Канада, США 
и др.). При этом стоит отметить, что предста-
вители диаспоры в этих странах обладают 
значительным экономическим и интеллекту-
альным потенциалом. Наиболее перспек-
тивными в плане экономического партнер-
ства оказались страны Балтии и СНГ. Для 
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повышения эффективности экономического 
сотрудничества с диаспорой необходимо 

дальнейшее законодательное закрепление 
и конкретизация этой сферы партнерства.
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