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В статье анализируется развитие американского высшего образования в начале XXI в. Привлечено 
внимание к проблемам, с которыми столкнулась высшая школа. Особое внимание уделено проблеме 
доступности послешкольного образования для семей с низким и средним уровнем доходов. Подвер-
гаются рассмотрению как увеличение стоимости обучения, рост студенческих долгов, так и финансо-
вая помощь студентам. Анализируются меры, предпринятые с целью расширения доступности выс-
шего образования. Внимание акцентируется на государственной образовательной политике. 
Ключевые слова: американское высшее образование, доступность высшего образования, финансо-
вая помощь, студенческие долги, кредиты, гранты.

This article is dedicated to one of the most important topics of our days in the domestic policy of the U.S. – 
the problem of the American higher education. The trend of a constant growth of the federal funding in the 
educational system was noted at the beginning of the 2000s. Now there are a lot of problems in this sphere. 
The problems are the following: increased funding of institutes and colleges, meaningful loan forgiveness 
programs, rendering financial assistance to students with low level of income, the rising cost of higher edu-
cation and increasing of student debt. The article presents the results of study of tuition and financial support 
measures in the US. 
Keywords: American higher education, accessibility, financial aid, student debts, loans, grants.

Тема высшего образования США как од-
ного из лучших в мире, его доступно-

сти для современных абитуриентов стала до-
статочно актуальной в последние годы. Осо-
бый интерес представляет опыт организации 
и реформирования системы финансирова-
ния американской высшей школы. В свете 
этого целью данного исследования является 
осмысление и проведение анализа некото-
рых правовых норм, регулирующих финанси-
рование высшего образования в США.

Современная исследовательская лите-
ратура по данной тематике состоит из двух 
групп: отечественная (составляет меньшую 
часть) и зарубежная (преимущественно ан-
глоязычная).

Достаточное внимание отечественными 
специалистами уделено вопросу о ме-
ханизмах функционирования американской 
системы образования, источниках ее финан-
сирования и организации управления обра-
зованием, характеристике профес сорско- 
преподавательского состава. Этой тематике 
посвятили свои работы Ю. С. Алферов [1], 
Л. Д. Филиппова [2], Е. И. Бражник [3], 

В. И.  Марцинкевич [4], Т. С. Георгиева [5], 
А. Н. Джуринский [6; 7], С. Л. Зарецкая [8–9, 
10], В. А. Параил [11], В. Б. Супян [12], 
Е.  В.  Пискунова [13], Н. Г. Цейкович [14], 
Э.  Ю. Каверина [15–19]. К исследованию 
проблем высшей школы США обратились 
такие современные американские ученые, 
как У. Боуэн – 17-й президент Принстонского 
университета [20], Д. Бок – 25-й президент 
Гарвардского университета (единственный, 
кто занимал этот пост дважды) [21; 22], Г. Ша-
пиро – 11-й президентов Мичиганского уни-
верситета [23], 18-й президент Принстонско-
го университета, Д. Дудерштадт – 10-й пре-
зидент Мичиганского университета [24], 
а также ряд таких зарубежных ученых и ис-
следователей, как: Филипп Г. Кумбс [25], 
В. Т. Хартман [26], Б. Джонстоун [27], 
П. Шрофф-Мета [27] и др.

Современная общемировая тенденция 
финансирования высшего образования за-
ключается в сокращении государственных 
затрат и увеличении частных за счет средств 
учащихся и их семей. Данная рекомендация 
является одной из основных рекомендаций 
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Всемирного банка и большинства экспертов 
по развитию для развивающихся стран. 
И хотя Соединенные Штаты не являются 
развивающейся страной, данная тенденция 
распространяется и на их высшее образова-
ние. Приоритеты рыночного регулирования 
американской экономики в 1980–1990-е гг. 
способствовали сокращению государствен-
ных расходов и, соответственно, росту част-
ных затрат. В начале XXI в. данная тенден-
ция продолжает сохраняться. Среди про-
мышленно развитых стран США занимают 
первое место в мире по количеству молоде-
жи, учащейся в высших учебных заведени-
ях, однако большинство американских сту-
дентов надеются на получение какой-либо 
финансовой поддержки для того, чтобы 
пройти обучение и закончить колледж. Фи-
нансовая поддержка может быть представ-
лена в виде стипендий, денежных пожертво-
ваний, ежемесячных пособий, разрешений 
не платить за обучение, дисконтов, грантов, 
займов, ваучеров, стажировок, интернатур 
и рабочих зарплат. Поэтому программы фи-
нансовой помощи различаются по своим 
критериям, провайдерам, суммам, требова-
ниям, а также условиям погашения. Наибо-
лее общепринятой, популярной и легко до-
ступной является Федеральная программа 
финансовой помощи студентам.

Закон США о высшем образовании 
1965 г. обеспечил первые существенные по-
ступления средств Федерального бюджета 
в фонды программ по оказанию финансовой 
помощи студентам. До 1972 г. Федеральные 
фонды распределялись по штатам, которые, 
в свою очередь, распределяли средства не-
посредственно студентам. Принятие Закона 
о грантах для получения базового образова-
ния дало возможность направлять финансо-
вую помощь студентам непосредственно из 
Федерального бюджета. Другие действу-
ющие программы – это Программа получения 
дополнительного образования, Программа 
обучения и работы в колледже, Программа 
получения прямых займов, Программа полу-
чения гарантированных займов, а также дея-
тельность Ассоциации, гарантирующей сту-
денческие кредиты, – были инициированы 
Законом о высшем образовании США 1965 г. 
[28, с. 405; 29, с. 324, 325]. 

Федеральная финансовая помощь мало-
имущим студентам разделяется на две кате-
гории. Первая категория – это прямые сво-
бодные денежные средства, направленные 
правительством в виде гранта. Существует 

до четырех видов первичных грантов, на ко-
торые имеют право студенты: гранты Пелла – 
безвозмездная помощь, предоставляемая 
студентам в зависимости от их финансового 
положения, Федеральный грант на получение 
дополнительного образования, грант за ака-
демическую конкурентоспособность, а также 
национальный грант ассоциации ученых 
и математиков для удержания талантливых 
учеников (т. н. СМАРТ грант). В дополнение 
к указанной потребности в средствах сумма, 
получаемая по гранту Пелла, определяется 
стоимостью обучения в данном учреждении 
образования, формой обучения студента 
(полной или частичной) и продолжительно-
стью периода обучения в год непосредствен-
ного присуждения гранта [30]. 

Вторая категория поддержки нужда-
ющимся студентам часто называется само-
финансированием. Студенты финансируют 
свое собственное обучение либо через уча-
стие в Федеральной программе Federal Work-
Study, через Федеральный фонд кредитова-
ния Перкинса или через Федеральный фонд 
кредитования Стаффорда. Критерии предо-
ставления, кроме обоснования получения по-
мощи и максимально доступного фонда фи-
нансирования, различны для каждой програм-
мы. Первый вид самофинансирования – это 
бесплатные стажировки или так называемая 
программа Federal Work-Study, которая по-
зволяет студенту получить работу в своем 
учебном заведении, обычно в университет-
ском кампусе, и зарабатывать в период ака-
демического года определенную сумму денег. 
Эта сумма определяется каждым отдельно 
взятым университетом, а заработанные день-
ги должны идти на оплату обучения. При этом 
количество рабочих часов в неделю ограни-
чивается, чтобы работа не оказывала отрица-
тельного влияния на учебу. Для улучшения 
своего финансового положения студентам 
разрешается работать в кампусе или вне его 
20 часов в неделю (или полную неделю в пе-
риод каникул) [31]. Учебные заведения по-
буждают студентов к участию в этой програм-
ме, поскольку правительство субсидирует 
только часть фондов в рамках программы 
Federal Work-Study, что позволяет учебным 
заведениям экономить на отсутствии необхо-
димости привлечения работников со стороны 
для работы в школе. Структура программы 
Federal Work-Study предлагает студентам 
определенный уровень ответственности, обе-
спечивает навыками контроля за использова-
нием времени, а также дает источник получе-
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ния средств в течение учебного года. Одним 
из недостатков программы является то, что 
семьям приходится нести определенные за-
траты в начале каждого семестра, поскольку 
к этому времени студенты еще не успевают 
зара ботать. 

Второй вид федеральной программы са-
мофинансирования – это студенческий кре-
дит. Закон США о высшем образовании 
1965 г., подписанный президентом Линдоном 
Джонсоном, дал старт Программе выдачи 
грантов на образование, позже переимено-
ванной в программу грантов Пелла, а также 
Программе гарантированных студенческих 
займов, позже переименованной в Федераль-
ную программу займов Стаффорда. Еще до 
внедрения Программы гарантированных сту-
денческих займов Закон США о националь-
ной обороне 1958 г. дал начало Программе 
студенческих займов в системе Министерства 
обороны, которая была позже переименована 
в Федеральную программу займов Перкинса 
в рамках перераспределения полномочий За-
кона о высшем образовании 1986 г.

Первоначальная и сегодняшняя цель про-
граммы Перкинса состоит в выдаче под низ-
кий процент займов наиболее нуждающимся 
студентам [32]. На какую сумму может рас-
считывать студент, определяется непосред-
ственно колледжем или университетом, кото-
рые тоже являются заемщиками федераль-
ных средств. Ставка интереса в рамках займа 
фиксируется на уровне 5 % годовых на весь 
срок займа и не предполагает начисления 
процентов в том случае, если студент зани-
мается в колледже, хотя бы половину време-
ни, отведенного на обучение. Если студент 
покидает школу или выходит из программы, 
то ему предоставляется 9-месячная отсрочка 
перед тем, как он начнет погашение займа. 
В начале периода погашения начинает начис-
ляться фиксированная 5 %-ная ставка, кото-
рая должна уплачиваться вплоть до полного 
погашения займа. Программа займа Перкин-
са предлагает привлекательные виды отсро-
чек, а также возможность частичного или пол-
ного погашения займа посредством участия 
в образовательных программах, осуществля-
емых в бедных районах, в которых есть 
острая потребность в работниках образо-
вания. 

Программа Перкинса разрабатывалась 
под низкие процентные ставки и с учетом 
привлекательных условий погашения, по-
скольку получатели грантов, как правило, 
происходили из бедных семей. На сегодняш-

ний день максимально доступная годовая 
сумма по программе Перкинса для студен-
тов последних курсов составляет 5500 дол-
ларов, притом что суммарное вознагражде-
ние не может превысить 27 500 долларов 
для всех студентов последних курсов обуче-
ния [33]. В силу того, что ставка делается на 
финансирование за счет сумм, поступающих 
в качестве погашения предыдущих займов, 
и в связи с ограничением роста финансиро-
вания со стороны Федерального правитель-
ства, займы по программе Перкинса пере-
стали быть эффективными в части оказания 
помощи нуждающимся студентам для фи-
нансирования своего образования. 

Наиболее популярной программой зай-
мов для студентов является Федеральная 
программа Стаффорда. Программа займов 
Стаффорда была образована в 1965 г. под 
патронажем Федеральной программы пре-
доставления семьям образовательных зай-
мов, которая действовала в рамках Закона 
США о высшем образовании. Эта программа 
(FFEL) создала публично-частную систему 
отношений между Федеральным правитель-
ством и кредиторами. В рамках этих отноше-
ний частные кредиторы предлагали студен-
там гарантированные Федеральной сторо-
ной займы. Федеральное правительство 
приватизировало студенческие займы на 
первые два года для облегчения админи-
стративной стороны процесса студенческого 
займа, а также для того, чтобы смягчить 
проб лемы, возникающие для федерального 
бюджета. Если бы правительство одалжива-
ло студентам деньги, но при этом не исполь-
зовало частные компании в качестве канала 
для выделения средств, такие займы обер-
нулись бы потерей для бюджета уже в год их 
выделения и не были бы доступными вновь 
до полного погашения займа. Процентная 
ставка по этим программам всегда регулиро-
валась Конгрессом США. Она не всегда яв-
ляется фиксированной и может меняться 
в разные финансовые годы. Например, став-
ка на 2009/2010 учебный год зафиксирована 
на 6 % для субсидированных займов по про-
грамме Стаффорда и 6,8 % для несубсиди-
рованных [34, с. 12]. По программе прямых 
займов Федеральное правительство ссужа-
ет суммы из фонда займов вместо того, что-
бы осуществлять этот процесс путем при-
влечения сторонних средств. Прямые зай-
мы, начиная с середины 1990-х гг., приходили 
в упадок, а в 2007 г. составляли уже менее 
20 % общего объема выданных студенче-
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ских займов. Впрочем, последние законы 
и уплотнение рынков кредитования, происхо-
дящее по причине упадка экономики, вызвали 
рост количества колледжей и университетов, 
которые подтолкнули Федеральную програм-
му предоставления семьям образовательных 
займов и побудили участников к использова-
нию программы прямых займов [35]. Пер-
спективы нестабильных частных кредиторов 
являются признаком для многих учебных за-
ведений, побуждающим их переключаться 
на прямые займы для того, чтобы гарантиро-
вать наличие займов для своих студентов. 
Нес мотря на такую неопределенность, про-
грамма предоставления семьям образова-
тельных зай мов продолжает оставаться наи-
более популярной Федеральной программой 
займов для учреждений высшего образова-
ния [36].

Лишь немногие студенты могут позво-
лить себе оплачивать обучение в колледже 
без привлечения дополнительного финанси-
рования. Две трети (65,7 %) от общего коли-
чества студентов, окончивших 4-летние кол-
леджи, имеют определенные задолженности 
по образовательным кредитам (исключая 
зай мы PLUS, но включая Стаффорд, Пер-
кинс, государственные кредиты, кредиты 
колледжей и частных лиц) в среднем в сум-
ме 19 237 долларов на одного студента, со-
гласно данным, приведенным в Государ-
ственном исследовании финансовой помо-
щи студентам 2003–2004 гг. [37]. Средняя 
сумма задолженности студента, не закон-
чившего обучение, составляет 17 120 долла-
ров. Четверть всех студентов получили кре-
дит на сумму, превышающую 24 936 долла-
ров. Задолженность одной десятой части 
студентов превысила сумму в 35 213 долла-
ров. Число студентов-заемщиков по феде-
ральному образовательному кредиту (без 
учета займов PLUS) составляет 62,2 %, 
в среднем – 17 036 долларов США на одного 
студента [38]. 

В США есть факторы, которые могут ком-
пенсировать влияние увеличения оплаты за 
обучение или, по крайней мере, снизить ве-
роятность полного отсутствия доступности. 
Среди этих факторов можно назвать: 

• очень большое количество открытых 
двухгодичных колледжей, территориально 
доступных для большинства американских 
семей, удачное завершение которых (даже 
частичное завершение или прохождение не-
скольких курсов) обычно дает возможность 
перевода в другой колледж или принимается 
во внимание при получении степени; 

 y доступность многих открытых четырех-
годичных колледжей, как частных, так 
и государственных; 

 y модульная система, или система получе-
ния степени путем накопления зачетов, 
которая делает возможными временное 
прекращение обучения (например, для 
того чтобы заработать денег) или пере-
хода из колледжа с общежитием в менее 
дорогой колледж неподалеку от дома; 

 y экономика, изобилующая возможностями 
работы на неполный рабочий день; 

 y доступность грантов, основанных на 
финансовых потребностях, и студенче-
ских займов (без проверки кредитоспо-
собности студента или его семьи).
 Влияние этих факторов может умерить 

бремя затрат, связанных с увеличением 
стои мости обучения и предоставить альтер-
нативу непоступлению в университет или 
прекращению обучения в связи с увеличени-
ем расходов [27, с. 75, 76].

Итак, общая тенденция сокращения госу-
дарственных ассигнований на сегодняшний 
день привела к росту частных затрат в ос-
новном за счет средств учащихся и их семей 
в виде платы за обучение. Несмотря на то 
что финансирование высшего образования 
в значительной степени зависит от его стои-
мости, Соединенные Штаты, имея широко-
масштабную и развитую систему помощи 
студентам, могут утверждать, что доступ-
ность высшей школы не зависит от финансо-
вого положения семьи. Государственная фи-
нансовая поддержка студентов и их семей 
делает основной акцент на выдачу заемных 
средств. Приоритетность кредитной полити-
ки в этой сфере позволяет, повышая стои-
мость высшей школы, регулярно снижать 
долю государственных затрат, в том числе 
и на финансовую помощь студентам.
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