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В статье рассматриваются политико-правовые основы реализации государственной социальной  
политики Республики Беларусь. Показан переход к новой модели социальной политики и ее сущност-
ные характеристики. В современных условиях проблема формирования комплекса требований, обя-
зательств, выполнение которых ожидает общество и принимает на себя государство, становится 
значимой детерминантой развития социальной сферы государства. Особое внимание отводится 
вопросам обеспечения эффективной занятости и системе государственной адресной помощи. Под-
черкивается необходимость разработки национальной системы страхования от безработицы с целью 
материальной поддержки граждан, по объективным причинам ставших безработными, а также усо-
вершенствования механизма государственного социального заказа: разработка требований к содер-
жанию и качеству социальных услуг, оказываемых в рамках государственных минимальных стандар-
тов, четкая регламентация, определение критериев каждой социальной услуги, входящей в перечень 
бесплатных и общедоступных с целью оценки их качества.
Ключевые слова: социальное государство, социальная политика, обеспечение занятости, адресная 
социальная помощь.

The article considers the political and legal bases for the implementation of the state social policy of the 
Republic of Belarus. The transition to a new model of social policy and its essential characteristics is shown. 
In modern conditions, the problem of forming a set of requirements, obligations, the fulfillment of which is 
expected by society and assumed by the state, becomes an important determinant of the social sphere 
development of the state. Particular attention is given to ensuring effective employment and a system of 
state targeted assistance. The need to develop a national unemployment insurance system for the purpose 
of material support of citizens who became unemployed for objective reasons, as well as the improvement of 
the mechanism of state social order is stressed: development of requirements for the content and quality of 
social services provided within the framework of state minimum standards, clear regulation, social services, 
included in the list of free and public to assess their quality.
Keywords: social state, social policy, provision of employment, targeted social assistance.

Введение. Важной стратегической це-
лью современного развития Респу-

блики Беларусь, имеющей конституционную 
основу, является построение социального 
государства. С обретением Республикой Бе-
ларусь независимости на протяжении более 
20 лет шел и до сих пор продолжается труд-
ный поиск оптимального варианта социаль-
ной политики. В ходе его допускались ошиб-
ки, вызванные как объективными, так и субъ-
ективными факторами. Такое положение 
является следствием перехода на новую для 
страны систему экономических и обще-
ственных отношений. Как свидетельствует 
историческое прошлое, переход к другому 

общественному укладу ни в одном государ-
стве не проходил гладко и в короткие сроки. 
Подниматься по исторической лестнице 
и перепрыгивать через ступеньки не получа-
лось еще ни у одного народа [1, с. 60].

Весьма актуальной является проблема 
формирования в современных условиях 
четких параметров социальной политики, то 
есть комплекса требований, обязательств, 
выполнение которых ожидает общество, 
принимает на себя государство. Создание 
условий, обеспечивающих достойную жизнь 
и свободное развитие человека, реализа-
ция его прав, в первую очередь социаль-
ных, в условиях рыночной экономики во 
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многом зависят от социальной ориентиро-
ванности деятельности органов государ-
ственного управления, которая составляет 
функциональное содержание политики, на-
правленной на построение социального го-
сударства.

Одной из приоритетных задач государ-
ственной политики Республики Беларусь яв-
ляется стабилизация, повышение жизненно-
го уровня населения, которая требует фор-
мирования четкой и взвешенной социальной 
стратегии. Актуальность становления соци-
ального государства в Республике Беларусь 
заключается в следовании принципам дан-
ной модели государства, их реализация 
играет важнейшую роль в успешной дея-
тельности и функционировании белорусско-
го общества.

Создание оптимальной модели социаль-
ной политики особенно актуально для стран 
переходного типа, к которым принадлежит 
и Республика Беларусь. Отсутствие четкой 
концепции социального развития на протя-
жении длительного периода привела к росту 
социального напряжения и формирования 
социальных противоречий. Вследствие это-
го проблема формирования эффективной 
скоординированной социальной политики 
является крайне важной.

Исследованию теории и практики фе
номенов социального государства и социаль-
ной политики посвящены работы белорусских 
исследователей А. П. Моровой, М. А. Щетки-
ной, С. А. Шавеля, В. В. Бущика, С. В. Решет-
никова, Н.  А. Антанович, В.  А.  Мельника, 
С. В. Лапиной, И. В. Мандрика и др.

Основная часть. Как отмечалось в По-
слании Президента: «Независимая Беларусь 
была и остается государством для народа, 
где все усилия власти сосредоточены на до-
стижении главных целей – социальная спра-
ведливость, качество жизни людей, их благо-
состояние. Мы провозгласили этот принцип 
еще в самом начале своего суверенного 
пути и за четверть века ни разу от него не от-
ступили. И отступать не будем» [2]. Исходя 
из этого, осуществлялись реформы, направ-
ленные на создание нормативно-законода-
тельной базы и материально-технического 
обеспечения всех отраслей. 

С точки зрения С. А. Шавеля, «трудность 
состоит в том, что ни одно из 17 направле-
ний социальной сферы не может быть остав-
лено без внимания, однако проводить ре-
формы «широким фронтом» – одновремен-
но по всем – представляется невозможным. 

Во-первых, по причине распыления средств, 
во-вторых, из-за риска возникновения нега-
тивных эффектов синергии в случае синхро-
низации процессов либерализации различ-
ных отраслей социальной сферы» [3, с. 45].

Решается вопрос повышения эффектив-
ности социальной политики, выработки ме-
ханизмов более рационального использо-
вания ресурсов, выделяемых на социаль-
ные цели. Наиболее актуальная и сложная 
задача реформирования механизмов реа-
лизации социальной политики – сочетание 
требований социальной справедливости 
и экономической эффективности, социаль-
ных целей и рациональных путей их дости-
жения.

Главная цель развития Республики Бела-
русь на 2016–2020 годы – повышение каче-
ства жизни населения на основе роста кон-
курентоспособности экономики, привлече-
ния инвестиций и инновационного развития 
[4]. Одним из приоритетов для достижения 
поставленной цели является занятость, 
внедрение системы страхования от безрабо-
тицы, предоставление прав руководителям 
бюджетных организаций по установлению 
видов, размера и порядка осуществления 
стимулирующих и компенсирующих выплат, 
по установлению удельного веса в зара
ботной плате тарифной части и отмене 
корректирующих коэффициентов к заработ-
ной плате. 

Одной из характерных черт социальной 
политики Республики Беларусь является 
решение социальной проблематики с помо-
щью первого блока государственных про-
грамм, период действия которых рассчитан 
на 2016–2020 гг. Блок «Обеспечение эф-
фективной занятости и развитие человече-
ского потенциала («Занятость»)» включает 
девять государственных программ, охваты-
вающих социальную и граничащие с ней 
сферы.

Несмотря на переживаемые экономиче-
ские трудности, в Республике Беларусь про-
должает поддерживаться высокий уровень 
занятости при невысоком проценте незаня-
того населения. Уровень зарегистрирован-
ной безработицы на конец июля 2017 г. со-
ставил 0,7 % к численности экономически ак-
тивного населения [5]. Для сравнения, 
уровень официальной безработицы: в Рос-
сии – 5,2 %, Молдове – 6 %, Кыргызстане – 
2,2 % и Таджикистане – 2,4 %.

Актуальными направлениями по содей-
ствию занятости являются:
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yy обучение безработных по востребован-
ным на рынке труда профессиям;

yy содействие в трудоустройстве целевым 
категориям граждан, в первую очередь 
инвалидам;

yy восстановление и сохранение численно-
сти трудовых ресурсов.
В местных исполнительных и распоряди-

тельных органах созданы специальные ко-
миссии по трудоустройству, оказывающие 
содействие обращающимся гражданам 
в подборе работы, осуществляя координа-
цию заинтересованных органов и структур. 
Реализация мер направлена на обеспече-
ние максимально полной занятости как лиц, 
ищущих работу, так и тех, кто уклоняется 
от нее.

Несмотря на высокую налоговую нагруз-
ку на фонд заработной платы, особенно-
стью социальной защиты безработных 
в Беларуси является низкий размер посо-
бия по безработице и срок его выплат. Эти 
факторы препятствуют формированию 
службы занятости как института, способно-
го предлагать нанимателям качественную 
рабочую силу, а также содействовать зада-
чам реструктуризации экономики. Действу-
ющая система страхования от безработицы 
не представляет возможным поддержать 
уровень жизни, достаточный для поиска ра-
боты, а размеры выплат являются самыми 
низкими в ЕС и ЕАЭС. Исходя из этого, це-
лесообразным является повысить размер 
пособия до 60  % от средней заработной 
платы, которая выплачивалась на послед-
нем рабочем месте.

Введен в действие Декрет Президента 
Республики Беларусь №  3 от 2 апреля 
2015  года «О предупреждении социального 
иждивенчества», который устанавливает но-
вый налоговый механизм, обеспечивающий 
выплаты в казну государства недополучен-
ных подоходных налогов и обязывающий 
граждан отрабатывать определенное коли-
чество дней (183) в году, чтобы не попасть 
в категорию уклоняющихся от социальной 
ответственности [6]. Действие этого Декрета 
предназначено для повышения участия лю-
дей в софинансировании совокупных соци-
альных расходов, которые несет общество 
и государство. С точки зрения социальной 
справедливости уплата налогов должна 
быть обеспечена всеми трудоспособными 
гражданами в трудоспособном возрасте. За 
счет средств государственных дотаций из 
бюджета страны ежегодно обеспечивается 

финансирование систем здравоохранения, 
образования, культуры и спорта, жилищно-
коммунального хозяйства, общественного 
транспорта, связи, объектов социальной ин-
фраструктуры. Расходы на предоставление 
этих услуг компенсируются гражданами 
в виде уплаты различных налогов (например, 
подоходный налог с физических лиц, единый 
налог с индивидуальных предпринимателей 
и иных физических лиц, налог при упрощен-
ной системе налогообложения и др.). 

Декрет вызвал неоднозначную реакцию 
в белорусском обществе, в результате на со-
вещании у Президента принято решение 
о внесении изменений и дополнений, в част-
ности, усовершенствование механизма вы-
явления граждан, не участвующих в финан-
сировании государственных расходов. Реа-
лизация норм обновленного правового акта 
будет находится в компетенции местных ор-
ганов власти.

С учетом поручений Главы государства 
планируется усовершенствование законода-
тельства, направленное на рост качества 
и доступности образования, развития нацио-
нальной культуры, творческого образования 
белорусского народа, обеспечение каче-
ственным и доступным жильем, молодеж-
ной, региональной политики и охраны окру-
жающей среды (более 170 нормативных 
правовых актов) [7, с. 14]. 

Современный этап развития системы со-
циальной защиты можно охарактеризовать 
как период становления новой националь-
ной модели социальной поддержки населе-
ния. Ее целью является обеспечение устой-
чивого повышения качества жизни социально 
уязвимых групп населения, а отличительны-
ми особенностями – программно-целевой ха-
рактер, широкое применение выявительного 
подхода при определении нуждаемости 
граждан и семей в социальной поддержке, 
адресный принцип и межведомственное вза-
имодействие при оказании помощи. 

В Республике Беларусь можно выделить 
две основные формы социальной защиты 
населения: социальное страхование и соци-
альная помощь. К социальному страхова-
нию относятся: пенсии по возрасту, инвалид-
ности, потере кормильца, пособие по вре-
менной нетрудоспособности, пособие по 
уходу за ребенком, пособие по безработице. 
Государственная социальная помощь, пре-
доставление льгот на строительство жилья, 
социальное обслуживание пожилых состав-
ляют социальную помощь.

Реп
оз

ит
ор

ий
 Б

ГПУ



Паліталогія 49

С 1 января 2010 г. вступил в действие 
Указ Президента Республики Беларусь от 
14 сентября 2009 г. № 458 «О государствен-
ной адресной социальной помощи» [8]. Он 
объединил в единую систему адресной со-
циальной помощи два вида государственной 
поддержки: государственную адресную со-
циальную помощь (ГАСП) и безналичные 
жилищные субсидии (БЖС). На сегодняшний 
день БЖС отменены для большей части ка-
тегорий и из системы адресной социальной 
помощи исключены.

Система ГАСП включает пять видов со-
циальных выплат: ежемесячное и единовре-
менное социальные пособия, обеспечение 
продуктами питания детей первых двух лет 
жизни, социальные пособия на приобрете-
ние подгузников и технических средств со-
циальной реабилитации.

Оказание помощи осуществляется свое
временно и дифференцированно – в зависи-
мости от каждого конкретного жизненного об-
стоятельства конкретной семьи или граж
данина, а также единовременно или на 
определенный период с тем, чтобы, поддер-
жав человека в самой трудной, острой ситуа-
ции, дать ему возможность стать на ноги и да-
лее решать свои проблемы самостоятельно.

Стоит отметить, что в последние годы по-
стоянно растет численность получателей 
ГАСП, а также повышаются суммы, затрачи-
ваемые на их предоставление (в 2016 г. по 
сравнению с 2015 г. соответственно на 
13,5 % и 19 %) [9].

В июне 2017 г. подписан Указ Президента 
Республики Беларусь №  211 “О совершен-
ствовании порядка предоставления государ-
ственной адресной социальной помощи”, ко-
торый направлен на повышение доступно-
сти и уровня социальной поддержки населе-
ния, а также на создание единой системы 
обеспечения отдельных категорий граждан 
техническими средствами социальной реа-
билитации [10].

Опубликован и вступит в действие 25 де-
кабря 2017  г. Закон Республики Беларусь 
«О внесении изменений и дополнений в За-
кон Республики Беларусь “О социальном об-
служивании”», которым определены направ-
ления дальнейшего развития системы соци-
ального обслуживания.

Законом введена новая форма социаль-
ного обслуживания – социальное обслужива-
ние в замещающей семье. Такая социальная 
технология уже существует на практике и за-
ключается в оказании социальных услуг не-

трудоспособному человеку физическим ли-
цом либо семьей в условиях их совместного 
проживания и ведения общего хозяйства. При 
этом лицо, взявшее на себя обязательства по 
уходу, не является близким родственником 
обслуживаемому человеку, отношения между 
ними не затрагивают имущественные вопро-
сы. Большое внимание уделено совершен-
ствованию механизма государственного со-
циального заказа.

Внесенные изменения позволят сделать 
механизм государственного социального за-
каза более открытым, будут способствовать 
установлению стабильных отношений меж-
ду государственным заказчиком и исполни-
телем государственного социального заказа.

Министерством труда и социальной за-
щиты будут разработаны:

yy положение о социальном обслуживании 
в замещающей семье;

yy требования к содержанию и качеству 
социальных услуг, оказываемых в рамках 
государственных минимальных социаль-
ных стандартов в области социального 
обслуживания.
Кроме того, будут внесены изменения 

и дополнения в перечень бесплатных и об-
щедоступных социальных услуг, оказывае-
мых государственными учреждениями соци-
ального обслуживания, инструкцию о поряд-
ке и условиях оказания социальных услуг, 
положения об учреждениях социального об-
служивания, положения о порядке проведе-
ния конкурса по выбору исполнителя госу-
дарственного социального заказа и о пре
доставлении субсидий негосударственным 
некоммерческим организациям, а также ряд 
других документов [11].

В условиях экономического кризиса и, как 
следствие, снижения занятости необходимо 
разработать национальную систему страхо-
вания от безработицы с целью материаль-
ной поддержки граждан, по объективным 
причинам ставших безработными, что будет 
способствовать предупреждению малообе-
спеченности. 

В настоящее время необходимо разрабо-
тать требования к содержанию и качеству 
социальных услуг, оказываемых в рамках го-
сударственных минимальных стандартов, 
а также четко регламентировать, определить 
критерии каждой социальной услуги, входя-
щей в перечень бесплатных и общедоступ-
ных с целью оценки качества.

Основой концепции формирования соци-
альной политики в Республике Беларусь яв-
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ляется постепенная трансформация соци-
альной сферы в сторону ее большей гибко-
сти и динамичности. Главным приоритетом 
в проведении государственной социальной 
политики является осуществление перехода 
к более эффективной модели социальной 

защиты – адресной социальной помощи. 
Создаются все необходимые условия для 
развития человеческого потенциала как 
главного капитала, ресурса для будущего су-
веренного и благополучного существования 
государства и общества.
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