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Статья посвящена определению роли государственной миграционной политики в обеспечении нацио-
нальной безопасности. В ней рассматриваются сущность понятия государственная миграционная 
политика, делается попытка выявления механизма ее реализации, определяются угрозы националь-
ной безопасности, вызванные увеличением масштаба и интенсивностью миграционных процессов.
Ключевые слова: государственная миграционная политика, национальная безопасность, вызовы 
национальной безопасности, человеческий потенциал.

The determination of the state migration policy role in ensuring national security is considered in the article. 
It deals with the essence of the concept of state migration policy, an attempt is made to identify the mecha-
nism for its implementation, threats to national security are identified, caused by an increase in the scale and 
intensity of migration processes.

Keywords: state migration policy, national security, challenges to national security, human potential development

Введение. Устойчивое инновационное 
социально-экономическое развитие, 

демографическая и политическая стабиль-
ность стран мира невозможна без регулиро-
вания миграционных процессов со стороны 
государств. Нерегулируемая миграция вы-
ступает вызовом стабильности политиче-
ским, социально-экономическим системам 
государств мира, ведет к изменению этно-
культурного и конфессионального ланд
шафта, ухудшению криминогенной обста-
новки в  стране пребывания. Кроме того, ми-
грация оказывает воздействие на изменение 
ценностных ориентаций, политической 
культуры. Увеличение количества мигран-
тов и  отсутствие механизмов их эффектив-
ного территориального перераспределения 
и  успешной интеграции в принимающий со-
циум может приводить к росту ксенофобии, 
накоплению протестного потенциала у граж-
дан, о чем явственно свидетельствует опыт 
государств-членов ЕС. Вследствие этого 
возрастает значимость разработки и реали-
зации продуманной и эффективной государ-

ственной миграционной политики в  контек-
сте обеспечения национальной безопас
ности.

Вышесказанное предполагает определе-
ние сущности таких научных категорий, как 
государственная миграционная политика 
и  выявление механизма ее функционирова-
ния, национальная безопасность. Кроме 
того, необходимость оценки эффективности 
политико-правового и институционального 
обеспечения миграционной политики, рас-
крытие ее роли в социально-экономиче-
ском, демографическом, культурном, поли-
тическом развитии требует систематизации 
и анализа эмпирических и статистических 
данных. 

Основная часть. С учетом современных 
реалий государственную внешнюю миграци-
онную политику можно определить как сово-
купность научно обоснованных, разработан-
ных государством законодательных, управ-
ленческих, организационных и иных мер 
и средств, направленных на регулирование 
внешних миграционных потоков в нацио-
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нальных интересах, при учете закреплен-
ных в международных договорах обяза-
тельств по защите прав беженцев, трудовых 
мигрантов и во взаимодействии с другими 
государствами, интеграционными объеди-
нениями, международными организациями 
и общественными объединениями. Ее сущ-
ность выражается посредством реализу
емых ею функций – прямых (регулирование 
внешних миграционных процессов в нацио-
нальных интересах, интеграция иммигран-
тов в принимающее сообщество, выполне-
ние международных обязательств по защи-
те прав беженцев, трудовых мигрантов, 
контроль и мониторинг миграции) и косвен-
ных (восполнение населения, развитие меж-
дународного сотрудничества). Составными 
компонентами государственной внешней 
миграционной политики являются концепту-
альная основа, политико-правовое и инсти-
туциональное обеспечение, экономические 
и информационные механизмы, а также 
международное сотрудничество и взаимо-
действие с общественными объединения-
ми. Концептуальная основа включает в себя 
цели, задачи, принципы, основные направ-
ления, этапы и стратегию миграционного ре-
гулирования. Политико-правовой аспект 
представляет собой законодательную базу 
управления миграцией (Конституция, Зако-
ны Республики Беларусь, международно-
правовые акты). Институциональное обес
печение реализуется посредством деятель-
ности системы государственных органов 
власти. Информационная составляющая 
предполагает проведение государственных 
обследований, статистического учета мигра-
ционных потоков, мониторинг эффективно-
сти миграционной политики и на его основе 
разработку прогнозных показателей дина-
мики миграции, а также мер по оптимизации 
миграционных процессов, формирование 
позитивного имиджа Беларуси для мигран-
тов и т. д. Экономические механизмы пред-
ставляют собой комплекс социально-эконо-
мических мер, направленных на достижение 
необходимых качественных и количествен-
ных показателей миграции. Международное 
сотрудничество осуществляется на основе 
политического взаимодействия республи-
канских органов власти с другими странами 
и международными организациями. Обще-
ственные объединения дополняют деятель-
ность компетентных органов, играют зна
чительную роль в процессе адаптации им-

мигрантов в принимающее сообщество 
и обеспечении их коммуникации с органами 
власти. Важное значение в обеспечении со-
циально-экономических прав беженцев, вы-
нужденных переселенцев, их интеграции 
в социум принадлежит как белорусским об-
щественным организациям (Белорусское 
движение медицинских работников, Бело-
русское отделение Красного Креста), так 
и объединениям беженцев («Афганская об-
щина, землячество, беженцы» и др.)

Сущность механизма реализации госу-
дарственной внешней миграционной поли-
тики Республики Беларусь выражается по-
средством функционирования законодатель-
ной базы (Конституция, Законы Республики 
Беларусь, регулирующие сферу миграции, 
международные договоры), деятельности ин-
ституциональной системы, в которую входят 
высшие органы государственной власти (Пре-
зидент, Национальное собрание, Совет мини-
стров) и подчиненные им властные структуры 
(министерства, управления по гражданству 
и миграции УВД областных и Минского город-
ского исполнительных комитетов). Президент 
Республики Беларусь определяет основные 
направления проведения миграционной по-
литики и общую стратегию регулирования, 
ведет переговоры с главами других госу-
дарств и международными организациями, 
заключает международные договоры и под-
писывает Законы Республики Беларусь 
в сфере управления миграцией, утверждает 
государственные миграционные программы 
и Национальные программы демографиче-
ской безопасности. Национальное собрание 
рассматривает и разрабатывает законода-
тельные акты, ратифицирует международ-
ные договоры и конвенции, связанные с со-
вершенствованием миграционного законо-
дательства. Совет министров разрабатывает 
и осуществляет миграционную политику, 
контролирует проведение государственных 
миграционных программ и национальных 
программ демографической безопасности, 
распределяет функции между министер-
ствами.

Практическая реализация регулирова-
ния миграции находится в компетенции Де-
партамента по гражданству и миграции МВД 
Республики Беларусь, который вместе 
с  МИД, КГБ, Министерством труда и соци-
альной защиты, Государственным коми
тетом пограничных войск, Министерством 
финансов, Национальным статистическим 
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комитетом, Министерством экономики, 
Центром мониторинга миграции научных 
и  научно-педагогических кадров и др. осу-
ществляет миграционную политику. Меха-
низм реализации государственной миграци-
онной политики направлен на регулирова-
ние качественного и количественного 
состава мигрантов, их расселение и инте-
грацию в принимающее сообщество в це-
лях устойчивого демографического, соци-
ально-экономического, политического раз-
вития.

Несмотря на то что законодательная 
база в сфере вынужденной миграции и убе-
жища, отвечающая международным стан-
дартам, уже сформирована, еще слабо раз-
виты политико-правовые и организационно-
экономические инструменты обеспечения 
экспорта трудовых услуг, не в достаточной 
мере отвечают национальным интересам 
существующие механизмы репатриации со-
отечественников и интеграции иммигрантов 
в белорусское общество.

В Концепции Национальной безопасно-
сти Республики Беларусь категория «нацио-
нальная безопасность» определяется как 
состояние защищенности национальных ин-
тересов от внешних и внутренних угроз. При 
этом национальные интересы определяют-
ся как совокупность потребностей государ-
ства по реализации сбалансированных ин-
тересов личности, общества и государства, 
позволяющих обеспечивать конституцион-
ные права, свободы, высокое качество жиз-
ни граждан, независимость, территориаль-
ную целостность, суверенитет и устойчивое 
развитие Республики Беларусь. В данном 
документе отмечается, что человеческий по-
тенциал стал важнейшим фактором соци-
ально-экономического развития. В связи 
с  этим на повестке белорусского государ-
ства дня формируется задача его сохране-
ния  и приумножения. В демографической 
сфере основными национальными интере-
сами, в том числе, определялись оптимиза-
ция внутренних и внешних миграционных 
потоков, обеспечение положительного саль-
до внешней миграции экономически актив-
ного населения [1].

Миграционные процессы в условиях гло-
бализации обусловливают появление новых 
вызовов национальной безопасности бело-
русского государства, таких как нелегальная 
миграция, отток квалифицированной и вы-
сококвалифицированной рабочей силы за 

рубеж, отсутствие системы мониторинга, по-
зволяющей объективно оценить ситуацию 
в миграционной сфере в контексте обеспе-
чения национальной безопасности, в част-
ности, в рамках устойчивого демографиче-
ского и социально-экономического разви-
тия, спрогнозировать ее дальнейшее 
состояние. Так, существующая статистика 
не позволяет в полной мере показать мас-
штабы миграционных перемещений в Ре-
спублике Беларусь. Помимо этого, следует 
отметить, что на данном этапе не выработа-
на среднесрочная и долгосрочная политиче-
ская стратегия по отношению к миграции. 
Еще одним фактором, снижающим эффек-
тивность регулирования миграционных по-
токов, является отсутствие разработанной 
интеграционной политики, незадействован-
ными в должной мере остаются институты 
гражданского общества в области социо-
культурной адаптации. Кроме того, нет кана-
ла, позволяющего обеспечить коммуника-
цию между мигрантами и органами власти. 

Президент Республики Беларусь А. Г. Лу-
кашенко в приветственном слове участни-
кам Международной конференции «Неле-
гальная миграция как угроза международной 
стабильности и безопасности государств», 
проходившей в Минске 27–28 ноября 2003 г., 
отметил, что проблемы незаконной мигра-
ции волнуют все мировое сообщество и оце-
нил нелегальную миграцию как явление 
представляющее угрозу в связи с распро-
странением наркотиков, оружия, торговлей 
людьми [2, c. 3]. Глава государства указал 
на то, что Беларусь является барьером на 
пути нелегальной миграции из азиатских 
и  африканских стран в Европейский союз 
и  определил количество нелегальных ми-
грантов, ежегодно оказывающихся на терри-
тории республики, в 150 тыс. человек [3]. 
О  значимости белорусского государства 
в обеспечении национальной безопасности 
стран ЕС в условиях интенсификации ми-
граций свидетельствует тот факт, что ему 
было выделено 7 млн евро в 2016 г. на обес
печение улучшения миграционного менедж
мента и регулирования недокументирован-
ных мигрантов на границах с Польшей, Лит-
вой, Латвией [4]. 

Подписание международных норматив-
но-правовых актов, регламентирующих обя-
занности стран в соблюдении прав различ-
ных категорий мигрантов, участие в между-
народных и региональных организациях, 

Реп
оз

ит
ор

ий
 Б

ГПУ



Паліталогія 9

целью которых является контроль и управ-
ление миграционными потоками, делают 
миграционную политику важным фактором 
внешнеполитической деятельности. Мигра-
ция является значимой детерминантой фор-
мирования интеграционного пространства, 
укрепления социально-экономических, по-
литических, культурных связей в СНГ, 
и прежде всего в рамках ЕАЭС. 

В то же время следует отметить, что ми-
грационный менеджмент активно использу-
ется в качестве инструмента геополити
ческой деятельности государств. Так, по 
мнению директора Института миграцион-
ной политики О. Гулиной, политические 
игры на миграционном поле дестабилизиру-
ют ситуацию внутри стран бывшего СССР, 
оказывают влияние на процесс реформ 
и  даже меняют их характер и направление. 
Порядок выдачи виз или условия получения 
разрешения на работу, легализация неза-
документированных мигрантов, предостав-
ление гражданства или убежища выступа-
ют инструментами политического торга. По 
ее мнению, миграционная политика на пост-
советском пространстве зависит исключи-
тельно от интересов правящих элит и исхо-
дя из этого носит дисфункциональный ха-
рактер. Вектор миграционной политики 
постсоветских государств – проевропей-
ский, проазиатский, пророссийский – фор-
мируется не на основе культурно-историче-
ских или экономических преимуществ для 
стран, а в контексте геополитического со-
перничества. Миграционная политика госу-
дарств, созданных в результате распада 
СССР, все чаще становится значимым фак-
тором избирательных компаний, так как во 
многих из них денежные переводы миг
рантов обеспечивают основу благосостоя-
ния [4]. 

Государственная миграционная полити-
ка является значимым фактором развития 
человеческого потенциала и обеспечения 
национальной безопасности, а массовая 
иммиграция за рубеж квалифицированных 
и высококвалифицированных белорусов ее 
значимой угрозой. Так, по данным Институ-
та социологии, на данный момент работу за 
границей ищут около 10 % граждан респу-
блики, что говорит о высоком миграционном 
потенциале белорусских граждан. Если их 
усилия увенчаются успехом (а спрос на них 
достаточно большой), белорусскую эконо-
мику ожидают серьезные потрясения. Боль-

шая часть желающих работать за границей 
(порядка 75 %) – это мужчины. В результате 
республика может столкнуться с негативны-
ми демографическими последствиями 
в  виде диспропорции структуры населения 
по полу, что препятствует формированию 
семей, а также отрицательно влияет на вос-
производство населения. Самой активной 
в поисках работы за рубежом категорией на-
селения является молодежь. В общем числе 
потенциальных трудовых мигрантов доля 
респондентов в возрасте 16−29 лет состав-
ляет не менее 50 % [5].  

В этих условиях перспективным направ-
лением реализации миграционной полити-
ки выступает использование потенциала 
трудовой миграции, в первую очередь по-
средством продвижения, при участии госу-
дарственных и  коммерческих институтов, 
экспорта услуг, что требует продуманного 
и разработанного политико-правового и ин-
ституционального обеспечения. На данный 
момент положительно зарекомендовали 
себя белорусские инженеры, строители 
в ближнем (Россия, Литва, Польша) и даль-
нем зарубежье (Венесуэла, Эквадор), пред-
ставители горнодобывающей отрасли (ка-
лийщики в Туркменистане). 

В то же время следует подчеркнуть, что 
повестка дня по миграционной проблемати-
ке формируется под воздействием активной 
миграционной политики соседних госу-
дарств (Российской Федерации и Республи-
ки Польши), нацеленной на привлечение 
квалифицированных и высококвалифициро-
ванных мигрантов с близкими этнокультур-
ными характеристиками. Республика Бела-
русь является частью двух миграционных 
систем: Евразийской и Европейской и вы-
ступает, как правило, страной-донором ра-
бочей силы, что, в свою очередь, может при-
вести к значительной потере человеческого 
потенциала. Так, с момента вступления 
в  силу Договора о создании Евразийского 
экономического союза 1 января 2015 г. коли-
чество мигрантов из Беларуси в Россию уве-
личилось на 30 % [6]. Бывший посол Поль-
ши в Республике Беларусь Лешек Шерепка 
предлагает использовать процедуру упро-
щения получения польского гражданства 
для потомков граждан межвоенной Польши, 
что может вызвать массовую миграцию 
граждан Беларуси в ЕС, как инструмент гео-
политического давления на белорусские 
власти. Так, белорусам на 2017 г. было вы-
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дано 100 тыс. «карт поляка», которая дает 
ее владельцу ряд преимуществ на террито-
рии Республики Польши [7]. Так, обладание 
«картой поляка» упрощает процедуру трудо-
устройства (нет необходимости брать при-
глашение на работу от работодателя), полу-
чение постоянного места жительства, а впо-
следствии и гражданства, дает основания 
для открытия бизнеса на таких же правах, 
что и граждане Польши, обеспечивает обу-
чение на бесплатной основе, при этом полу-
чая стипендию или финансовую поддержку 
со стороны правительства. Кроме того, бе-
лорусы имеют право претендовать на полу-
чение временной материальной помощи, 
которая выплачивается в течение 9  ме
сяцев. 

В этих условиях важнейшей задачей яв-
ляется сохранение человеческого потенциа-
ла, а также выявление оптимальных каче-
ственно-количественных показателей трудо-
вой эмиграции, с учетом национальных 
интересов в социально-экономическом, на-
учно-техническом, культурном развитии. 

Заключение. Стоит отметить, что на со-
временном этапе страны-члены ЕС, США, 
Канада уже выработали и постоянно совер-
шенствуют механизмы реализации полити-

ки в области миграции. Беларусь до сих пор 
окончательно не определилась с основ
ными перспективными и актуальными на-
правлениями ее регулирования. В недоста-
точной мере разработаны и задействованы 
инструменты, позволяющие получить мак-
симальные позитивные эффекты от управ-
ления миграционными процессами. Это, 
в  свою очередь, еще более актуализирует 
проблему научного обеспечения процесса 
разработки комплекса мер по дальнейшему 
совершенствованию миграционной поли
тики. 

Системная трансформация, включение 
Беларуси в мировые интеграционные про-
цессы, геополитическое положение респуб
лики, определяющее прохождение по ее 
территории миграционных потоков, в том 
числе нелегальных, нарастающая депопу-
ляция населения, неконтролируемый отток 
молодых высококвалифицированных спе-
циалистов за границу делают актуальными 
разработку и  совершенствование научно 
обоснованной концепции селективной ми-
грационной политики, способной адекватно 
ответить на вызовы современности и со-
действовать укреплению национальной 
безопасности.
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