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Автор обосновывает актуальность данной тематики в свете последних изменений в отношениях НАТО  
с Россией (рост напряженности, кризис доверия). В статье рассмотрены текущие позиции НАТО по отно-
шению к странам Восточной европы (Беларуси, Украине, молдове), дан краткий анализ отношениям этих 
государств с НАТО с 1990 гг., отмечено общее и выделены различия. Сделан вывод, что в каждой из этих 
стран НАТО выступает в качестве оборонительного, сдерживающего или провоцирующего фактора, даны 
оценка современной ситуации в мире и прогноз развития событий.
Ключевые слова: НАТО, региональная безопасность, «Партнерство ради мира», Индивидуальная програм-
ма партнерства и сотрудничества.

the author defines the topical issue of security within the recent changes in NAto-Russia relations (increase of 
acute tension, crisis of confidence). In the article the present positions of NAto towards Eastern Europe (Belarus, 
Ukraine, moldova) are considered, their relations with NAto since 1990’s are analyzed, the author marked the 
common features and the differences. the author made the following conclusion: the role of NAto is a defending, 
deterring or provoking factor. In the end of the article the present political situation is regarded.
Keywords: NAto, regional security, PfP, Individual Partnership and cooperation program.

В современной историографии фактор 
НАТО в безопасности таких восточноев-

ропейских государств, как Беларусь, Украина 
и Молдова, комплексно не рассматривался. 
В предлагаемой статье исследование роли 
НАТО и влияния альянса на региональную 
инфраструктуру безопасности осуществля-
лось посредством анализа основополагающих 
документов в сфере безопасности (Военная 
доктрина Республики Беларусь) [1], выступле-
ний глав государств, министров иностранных 
дел, обороны, послов (Молдова, Беларусь) 
[2–5], интервью видных политических деяте-
лей [6–8], экспертов аналитических центров 
[9–13], использования данных социологиче-
ских опросов [14; 15]. Цель автора – определить 
позицию трех восточноевро пейских государств 
по отношению к НАТО и рассмотреть их опыт 
сотрудничества с Органи зацией в интересах 
укрепления безопасности в регионе. 

В 90-х гг. ХХ в. бывшие республики СССР 
стали проводить самостоятельную внешнюю 
политику и реализовывать свои стратегиче-
ские планы. Согласно неореалистической па-
радигме, они столкнулись с дилеммой безо-
пасности, решением которой является внут-
реннее и внешнее балансирование. Первое 
означает взращивание своего потенциала, 

рост экономики, военных расходов, укрепле-
ние обороноспособности страны; второе – по-
иск союзников, объединение в группы. На 
практике данный подход реализуется посред-
ством создания международных и региональ-
ных организаций в сфере безопасности. 

В евроатлантическом пространстве дан-
ную миссию взяла на себя НАТО, роль и место 
которой остается предметом многочисленных 
споров и острых дискуссий. Созданная в 1949 г. 
как противодействие «советской угрозе», за-
щитник западных ценностей и демократии, ми-
ротворец и глобальный полицейский, теперь 
НАТО противостоит России, продвигаясь на 
Восток, причем Генеральный секретарь НАТО 
Йенс Столтенберг подчеркивает, что это ответ 
на действия России в Крыму и Украине. В све-
те решений трех последних саммитов НАТО на 
высшем уровне в Чикаго (2012), Уэльсе (2014) 
и Варшаве (2016) можно отметить высокую ин-
тенсивность реализации мероприятий по на-
ращиванию военного потенциала НАТО, кото-
рый в основном будет сконцентрирован в стра-
нах Восточной Европы. 

По словам Постоянного представителя РФ 
при НАТО А. Грушко, Россия не представляет 
угрозы для НАТО и «Большой Европы», по-
скольку не стремится к конфронтации и созда-
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нию разделительных линий; но альянс создает 
такие условия, на которые необходимо реаги-
ровать (например, развертывание ПРО в Ру-
мынии и Польше) [3]. Восточноевропейские 
страны в скором времени могут прочувство-
вать на себе результаты такой «заботы» со 
стороны НАТО, превратившись в прифронто-
вые площадки и будущие возможные линии 
огня. Не выступают единым фронтом по дан-
ному вопросу и главы стран НАТО. Президент 
Франции Ф. Олланд в октябре 2015 г. выступил 
против усиления присутствия НАТО у восточ-
ных рубежей. По его мнению, не стоит нагне-
тать обстановку и стремиться к эскалации, 
следует воспользоваться традиционными ме-
ханизмами и формами сотрудничества альян-
са с другими государствами [7]. По оценке экс-
пертов CEPA (Center for European Policy 
Analysis), НАТО в отношении России проводит 
политику «сдерживания недопущением» (dete r-
rence by denial) [9]. С 2015 г. данная теория кон-
кретизируется в рамках общей концепции клас-
сического сдерживания (deterrence, conta in -
ment)  периода холодной войны, традиционно 
ориентированного на устрашение потенциаль-
ного противника (deterrence by punish ment) [11].

Роль буферных государств между альян-
сом и Россией исторически и географически 
играют Беларусь, Украина и Молдова. Они не 
являются членами НАТО, но участниками про-
граммы «Партнерство ради мира» и иных про-
грамм Организации. Можно отметить общий 
путь, который прошли данные государства на 
первом этапе отношений с НАТО в 1990-е гг., 
когда Организация запустила механизм рас-
ширения партнерства и сближения с целью ре-
формирования секторов обороны и безопасно-
сти государств региона в соответствии с натов-
скими стандартами [16]. Для этого был создан 
Совет Североатлантического сотрудничества 
(ССАС), а также принята программа «Партнер-
ство ради мира» (ПРМ). Основными ее поло-
жениями были следующие: 

 y проведение регулярных консультаций и со -
тру дничество с партнерами по вопросам 
осуществления совместного военного пла-
нирования, обеспечения транспарентности 
при планировании национальных оборон-
ных расходов, введения демократического 
контроля над вооруженными силами; 

 y совместное проведение учений в интересах 
налаживания взаимодействия с войсками 
НАТО при осуществлении миротворческих, 
спасательных и гуманитарных операций 
под эгидой ООН или ОБСЕ.
ПРМ была тогда механизмом укрепления 

влияния НАТО на постсоциалистическом про-
странстве, средством консолидации всех ев-
ропейских стран вокруг НАТО, мощным двига-

телем расширения альянса на восток [17]. 
В целях повышения взаимодействия в миро-
творческих операциях между воинскими фор-
мированиями сил НАТО и государств-партне-
ров был также запущен «Процесс планирова-
ния и анализа ПРМ», в рамках которого 
вводи лись руководящие принципы оператив-
ной совместимости и требования, предъявля-
емые выделяемым силам и средствам.

Беларусь, Украина и Молдова присоедини-
лись к Совету Североатлантического сотруд-
ничества в 1992 г., спустя пять лет переимено-
ванному в Совет Евроатлантического партнер-
ства. Сотрудничество с альянсом углубилось 
после присоединения к программе «Партнер-
ство ради мира» и учреждения Постоянных 
представительств при НАТО. Украина поддержа-
ла операцию альянса на Балканах в 1990-х гг. 
и выразила готовность активно участвовать во 
всех мероприятиях в рамках евроатлантиче-
ской системы безопасности, однако Беларусь 
выступила с резким осуждением операции 
и приостановила контакты с марта по август 
1999 г. 

В 2000-е гг. каждая из стран выбрала свой 
сценарий дальнейшего развития событий. 
Украина в наибольшей степени заинтересова-
на во вступлении в НАТО и присоединении 
к ЕС. Отношения выстроены на основе «Хар-
тии об особом партнерстве НАТО и Украины», 
подписанной в 1997 г. В Киеве открылся пер-
вый в Восточной Европе Центр информации 
и документации НАТО, а позже и постоянное 
представительство/офис НАТО. Украина всег-
да поддерживала операции НАТО, закрывала 
свое воздушное пространство для России во 
время Косовского кризиса, ежегодно принима-
ла целевые планы по сотрудничеству с НАТО. 
В 2002 г. Верховная Рада приняла закон о сво-
бодном доступе сил НАТО на территорию стра-
ны, однако в 2004 г. президент Л. Кучма, отка-
зался от углубления отношений с ЕС и НАТО. 
В апреле 2005 г. новый президент В. Ющенко 
запустил интенсивный диалог о присоедине-
нии Украины к Плану действий по членству 
в НАТО (Membership Action Plan – МАР), 
а В. Янукович, придя к власти, приостановил 
активную деятельность по вступлению в НАТО, 
подчеркнув, что речь может идти только о парт-
нерстве. Отдельные политические деятели 
продолжали обращаться к руководству НАТО 
за поддержкой и официальным приглашением 
в альянс, что вызвало острый парламентский 
кризис и негативную реакцию населения. 

Исследователь Ю. Ляшук в статье о Буха-
рестском саммите НАТО (2008 г.) отмечает от-
рицательную позицию Москвы по данному во-
просу, а также мнение европейских политиков 
о разбалансировке в регионе в случае вступ-
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ления Украины и Грузии в НАТО, о наличии не-
решенных региональных конфликтов и проб-
лем. Саммит не дал ожидаемого результата: 
только Хорватия и Албания получили статус 
кандидатов в рамках Плана действий по обре-
тению членства в НАТО. Против наделения 
бывших республик СССР Грузии и Украины та-
ким правом выступили Германия и Франция, 
которых поддержали Италия, Нидерланды, 
Люксембург, Испания, Бельгия, Португалия. 
Ю. Ляшук считает, что вопрос о вступлении 
Украины и Грузии в НАТО всерьез не рассмат-
ривался руководством альянса, выполнял 
функцию отвлекающего фактора, а целью была 
сделка с Россией по ПРО и Афганистану [12]. 

По мнению министра иностранных дел Рос-
сии С. Лаврова, Украине желательно сохра-
нить внеблоковый статус, чтобы избежать рас-
кола страны, а НАТО следует уйти от наследия 
холодной войны и вести диалог с партнерами. 
В своем интервью министр процитировал 
Г. Киссинджера: «Россию следует рассматри-
вать как ключевой элемент любого глобально-
го равновесия, а не как угрозу Соединенным 
Штатам… Я выступаю за возможность диалога 
с целью обеспечения нашего общего будуще-
го, а не для углубления конфликтов. Для этого 
требуется уважение обеими сторонами жиз-
ненных ценностей и интересов друг друга» [5]. 
Видные политические деятели (например, экс-
президент Франции Н. Саркози) считают, что 
включение Украины в ЕС и НАТО – ошибочный 
шаг [8].

Президент Украины П. Порошенко утвер-
дил решение Совета национальной безопас-
ности и обороны (СНБО) Украины от 6 мая 
2015 г. «О Стратегии национальной безопасно-
сти Украины». Одними из основных задач стра-
тегии являются обеспечение интеграции 
Украи ны в Европейский Союз и формирование 
условий для вступления в НАТО. Тем не менее 
настроения в обществе противоположны мне-
нию власти. Согласно данным социологиче-
ского опроса, проведенного с 5 по 16 июля 
2016 г. Украинским институтом социальных ис-
следований им. Александра Яременко и цент-
ром «Социальный мониторинг», только 37,7 % 
граждан выбирают опцию «вступление 
в НАТО»; 38,2 % – против вступления, 14,5 % 
не принимали бы участия в голосовании по 
данному вопросу. Если бы проводился рефе-
рендум по вопросу вступления Украины в ЕС, 
то за вступление проголосовали бы 47,3 %, 
против вступления – 31,1 %, не принимали бы 
участия в голосовании 12,5 % [15]. По словам 
директора Института анализа и прогнозирова-
ния Ю. Лесничего, число сторонников вступле-
ния в обе организации уменьшилось на 10 % 
по отношению к началу 2016 г. Ю. Лесничий 

также отметил, что есть жесткие региональные 
разногласия в этом вопросе: на западе, центре 
и севере страны поддерживают вступление 
в НАТО и присоединение к ЕС, а на востоке, 
Донбассе и юге традиционно выступают про-
тив [15].

Таким образом, фактор НАТО для украин-
ской стороны является скорее провоциру ющим 
элементом, который вносит раскол в политиче-
скую жизнь и сплоченность общества. С при-
ходом к власти П. Порошенко нестабильная 
политическая ситуация и противостояние на 
востоке усугубили тяжелое экономическое по-
ложение страны, вызвав рост социальной на-
пряженности. Стремление присоединиться, а 
позднее вступить в ЕС и НАТО требует значи-
тельных реформ и средств, которых нет. 

Весьма примечательна и интересна си-
туация в Республике Молдова, в  Конституции 
которой официально закреплен нейтралитет, 
однако с 1994 г. страна сотрудничает с Северо-
атлантическим Альянсом в рамках индиви -
дуального плана партнерства, в Кишиневе 
с 2007 г. действует Информационный центр 
НАТО. В 2008 г. в рамках Управления европей-
ской интеграции и международного сотрудни-
чества республиканской Академии наук был 
создан Пункт информирования программы 
НАТО.

Молдова плодотворно сотрудничает с Ор-
ганизацией Североатлантического договора 
более 20 лет, декларируя стремление пере-
нять не только политические и социально-эко-
номические стандарты европейских государств 
(их воплощает ЕС), но и формы военного со-
трудничества между ними, осуществляемые 
в рамках НАТО. Согласно Индивидуальному 
плану действий по сотрудничеству «Молдова-
НАТО», вооруженные силы участвовали в мис-
сии ООН в Афганистане. В 2012 г. Молдова 
была принята в качестве партнера в рамках 
«Глобальной инициативы в области миро -
творческих операций» (GPOI). Инициативу фи-
нансирует правительство США посредством 
программ внешней помощи для поддержки воз-
можностей обеспечения региональной и меж-
дународной безопасности. С марта 2014 г. бо-
лее 40 молдавских военных принимают участие 
в международной миссии по поддержанию 
мира в Косово. Молдова заключила договоры 
о военном сотрудничестве и с отдельными 
странами – членами НАТО (в 2012 г. с Литвой 
и Румынией, а тремя годами позже – с Румыни-
ей) [13]. 

2014 год следует считать важным рубежом 
в процессе укрепления взаимоотношений Мол-
довы и НАТО: министр обороны страны впер-
вые участвовал на саммите глав государств 
и правительств стран НАТО в Уэльсе в каче-
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стве приглашенного. Новым перспективным 
направлением сотрудничества после обсужде-
ния ситуации в Восточной Европе на саммите 
стала для Молдовы Инициатива создания обо-
ронных возможностей, которая включает мо-
дернизацию сферы обороны и безопасности 
в Молдове, а также повышение профессио-
нального уровня молдавских вооруженных сил 
и их вклада в поддержание мира. В интервью 
Europa Liberă (июнь 2015 г.) министр иностран-
ных дел и европейской интеграции Молдовы 
Н. Герман высоко оценила роль НАТО, которая 
оказывает помощь в процессе разработки но-
вой Стратегии национальной безопасности 
Молдовы [18]. В мае 2016 г. в Молдове прошли 
учения Dragon Pioneer-2016 и Falcon 
Medic-2016, в июле – совместные морские уче-
ния SeaBreeze-2016, в которых приняли уча-
стие военнослужащие и военная техника США. 
Только в 2016 г. состоялись визиты 17 амери-
канских генералов и адмиралов, в том числе 
главнокомандующего Объединенными воору-
женными силами НАТО в Европе Ф. Бридлава, 
командующего вооруженными силами США 
в Европе генерал-лейтенанта Б. Ходжеса. 

Между тем в стране имеются и сторонники, 
и непримиримые противники сотрудничества 
с НАТО. Так, лидер партии социалистов И. До-
дон, кандидат в президенты на выборах 2016 г., 
выступает против финансовой помощи НАТО, 
стремления вступить в ЕС, призывая двигаться 
к ЕАЭС. Чрезмерное влияние НАТО на Молдову 
не способствует развитию дружеских отноше-
ний с историческими партнерами, считает пред-
седатель Союза ветеранов войны в Афганиста-
не М. Мокан [6]. По данным социологического 
центра Молдовы «Барометр общественного 
мнения», большинство граждан (58 %) считают, 
что лучше всего безопасность страны будет 
обеспечена ее нейтралитетом. Если бы  прово-
дился референдум о вступлении Молдовы 
в НАТО, 61 % проголосовал бы против, а вступ-
ление в НАТО поддерживают не более 16 % жи-
телей. Таким образом, дальнейшая военная ин-
теграция может спровоцировать не только «раз-
мораживание» приднестровского конфликта, но 
и серьезные проблемы в автономной области 
Гагаузия, народ и руководство которой настрое-
ны резко против подобного курса.

Для Молдовы фактор НАТО носит скорее 
оборонительный и стабилизирующий харак-
тер. По мнению министра обороны А. Шалла-
ру, при сотрудничестве с НАТО повышается 
обороноспособность армии, возможность про-
тивостоять гибридной войне в Приднестровье, 
ускоряется процесс вступления в ЕС, происхо-
дит сдерживание находящейся в Приднестро-
вье оперативной группы российских войск. Од-
нако ситуация бескомпромиссного выбора 

только одного партнера в будущем может при-
вести к расколу страны и повторению украин-
ской ситуации. По словам посла Республики 
Молдова в Бельгии и представителя при НАТО 
Ю. Реницэ, страна заинтересована в хороших 
отношениях, основанных на взаимном уваже-
нии и доверии между НАТО и Россией, и имеет 
одинаковый подход как по отношению к Севе-
роатлантическому альянсу, так и по отноше-
нию к Российской Федерации [4].

Увеличение числа военного контингента 
и техники в странах Балтии, Польше, концент-
рация у границ с Беларусью, проведение уче-
ний НАТО в Черном море (Болгарии и Ру-
мынии) и Балтийском море, напряженность 
в отношениях России и Запада оказывает 
определенное влияние на позицию Беларуси. 
Беларусь призывает к мирному разрешению 
споров, акцентирует внимание на том, что без 
взаимодействия в регионе и обмена опытом 
невозможно развиваться дальше, налаживать 
и выстраивать систему безопасности, а также 
противостоять новым вызовам и угрозам. Вы-
соко оценена роль Беларуси как переговорной 
площадки в подготовке и проведении мероприя-
тий по выработке «минских договоренностей» 
по Украине. 

В начале 2016 г. была принята новая Воен-
ная доктрина, которая учитывает риски и вы-
зовы, стоящие перед государством. «Провоз-
глашая Военную доктрину, носящую сугубо 
оборонительный характер, Республика Бела-
русь исходит из того, что ни одно из государств 
не является для нее противником. Республика 
Беларусь осуждает любой военный конфликт 
как средство реализации политики и придер-
живается принципа мирного урегулирования 
споров», – говорится в нормативном акте [1]. 
В документе подчеркнуто, что отношения с со-
седями и партнерами будут выстраиваться на 
равноправной основе с безусловным приори-
тетом национальных интересов. Усиление при-
сутствия НАТО у границ относится к основным 
внешним военным опасностям на уровне ри-
сков и вызовов, а именно:

 y стремление отдельных государств (коали-
ций государств) решать имеющиеся проти-
воречия с применением военной силы;

 y распространение ОМУ, его компонентов 
и технологий производства, особенно раз-
мещение их на территориях государств, 
сопредельных с Республикой Беларусь;

 y расширение (создание) в Европейском 
регио не военно-политических союзов, в ко -
торые не входит Республика Беларусь, либо 
присвоение ими глобальных функций;

 y усиление ударно-наступательных возможно-
стей государств (коалиций государств), веду-
щее к нарушению сложившегося баланса 
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сил, а также наращивание на территориях 
государств, сопредельных с Республикой 
Беларусь, их военной инфраструктуры [1]. 
Республика Беларусь принимает меры для 

того, чтобы адекватно на это отреагировать, 
идет по пути не только готовности к обороне 
своими силами и средствами, но и активно 
участвует в двухсторонних союзах, таких как 
Союзное государство, и многосторонних – 
ОДКБ, СНГ [19]. Вместе с тем в последние годы 
активно осуществлялись Индивидуальные 
программы партнерства и сотрудничества 
с НАТО и реализовывались мероприятия по 
линии министерств обороны, по чрезвычай-
ным ситуациям, иностранных дел, Националь-
ной академии наук. Ежегодно проходили встре-
чи экспертов и политических деятелей в Бель-
гии и Беларуси, семинары и обучение военных 
лиц. Назначенный в июне 2016 г. новый Чрез-
вычайный и Полномочный Посол Беларуси 
в Бельгии, при ЕС и НАТО Александр Михне-
вич в интервью подчеркнул, что для Беларуси 
важно учитывать два ключевых момента. Во-
первых, военное присутствие и наращивание 
контингента ни на западных, ни на восточных 
границах страны стабилизации не принесет. 
Беларусь не сторонница притягивания на свою 
территорию дополнительного вооружения, го-
сударство занимает жесткую позицию по дан-
ному вопросу. Собственная армия достаточно 
подготовлена, Беларусь развивает свои силы, 
не претендуя на геополитическое первенство. 
Во-вторых, оказание реальной помощи и об-

мен опытом. Например, при подготовке к чем-
пионату мира по хоккею в 2014 г. были прове-
дены учения и семинары с соответствующими 
подразделениями, налажено сотрудничество 
в сфере борьбы с терроризмом и контрабан-
дой, торговлей людьми. НАТО обладает значи-
тельным военным потенциалом, помогает 
стране в процессе обезвреживания мин [2]. 
Стабильная Беларусь – донор региональной 
безопасности, основанной на доверии и диа-
логе партнеров с учетом верховенства между-
народного права. Институт социологии НАН 
Беларуси приводит статистику: 7 % населения 
готово к вступлению страны в НАТО, за присо-
единение к ЕС выступают 31,7 % [14].

В странах Восточной Европы действуют по-
литические силы и секторы экономики, ориен-
тированные как на Евросоюз, так и на Россию, 
поэтому главная задача для власти и правя-
щих элит – проявить гибкость и понимание. По 
мнению А. Кортунова, генерального директора 
Российского совета по международным делам, 
причина всех тревожных событий в мире – де-
фицит глобальной управляемости или отсут-
ствие механизма мирового управления [10]. 
Мир на пороге очередной волны изменений, 
которые необходимо контролировать и не дать 
им превратиться в катастрофы мирового мас-
штаба. Всевозможные объединения и совмест-
ные проекты в экономической и политической 
сферах – попытки создать новый механизм 
управляемости социальных отношений. 
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