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В статье рассматривается вопрос финансирования политических партий. Анализируются проблемы, 
связанные с государственным субсидированием с учетом опыта в зарубежных странах. Особое вни-
мание уделяется вопросам последних изменений законодательства, связанным с возможностью 
получения политическими партиями денежных средств для осуществления своей политической  
деятельности. Проводится сравнительный анализ политики государственного и частного финансиро-
вания в зарубежных странах. В статье автор предлагает выверенную модель развития политических 
партий в Республике Беларусь с применением новых подходов.
Ключевые слова: политические партии, государство, избирательная кампания, частное финансирова-
ние, государственное субсидирование, политическое донорство.
The issue of political parties financing is considered in the article. The issues of state subsidies in the foreign 
countries are analyzed. Particular attention is paid to the recent legislative changes related to the possibility 
of receiving political funds for the implementation of political activities by political parties. A comparative 
analysis of the public policy and private financing in foreign countries is conducted. Possible prospects of 
reforms in the field of policy of financing the activities of political parties are considered.
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Введение. Формирование партийной 
системы – это длительный и сложный 

политический процесс, который происходит 
под влиянием комплексных системных поли-
тических преобразований. Одним из спор-
ных вопросов теории партийного строитель-
ства является государственное субсидиро-
вание политических партий, а также его 
общественный и государственный контроль.

 Данная проблематика назрела и востре-
бована в политической дихотомии. Выделе-
ние государственных субсидий политиче-
ским партиям, с одной стороны, может акти-
визировать и стимулировать их борьбу, 
а с  другой – есть большая вероятность, что 
это может стать тяжким бременем для нало-
гоплательщиков. По этой причине для при-
нятия определенных решений необходимо 
провести анализ всех плюсов и минусов го-

сударственного субсидирования политиче-
ских партий. 

На сегодняшний день существует государ-
ственное финансирование партий, участву-
ющих в выборах в органы власти в таких 
странах, как Франция, Германия, Испания, 
Италия, Россия, Казахстан и др. Денежные 
дотации от государства имеют как политиче-
ские партии, представленные в Европейском 
парламенте, так и в органах государственной 
власти страны, но их общественно-политиче-
ская деятельность сочетается с жестким 
конт ролем за их финансовыми расхо дами.

Основная часть. В соответствии со ст. 4 
Конституции Республики Беларусь в стране 
установлен демократический режим с «мно-
гообразием политических институтов, идео-
логий и мнений» [1, с. 4], с широким спек-
тром деятельности представительных ин-
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ститутов демократии, которые помогают 
выражению воли народа: «Политические 
партии, другие общественные объединения, 
действуя в рамках Конституции и законов 
Республики Беларусь, содействуют выявле-
нию и выражению политической воли граж-
дан, участвуют в выборах» [1, с. 5]. 

Традиции в политической системе Респуб-
лики Беларусь государственного финансиро-
вания деятельности политических партий до 
сегодняшнего дня не было. В соответствии 
с Законом Республики Беларусь от 5 октября 
1994 г. № 3266-XІІ ст. 22 источниками денеж-
ных средств и иного имущества политической 
партии или союза могут являться:

 y вступительные и членские взносы;
 y поступления от проводимых в уставных 

целях мероприятий;
 y доходы от использования имущества, 

издательской деятельности; 
 y распространения печатных изданий и пуб-

ликаций;
 y пожертвования и дарения;
 y иные источники, не запрещенные законо-

дательством [2].
Финансирование политических партий 

традиционно разделяют на три типа: госу-
дарственное финансирование (если оно 
предусмотрено законодательством страны), 
частное финансирование, а также собствен-
ные средства политической партии.

 Финансирование политической партии 
зависит от того, какой по сущности и по про-
исхождению она является:

 y массовая; источник финансирования – 
уплата членских взносов [3, с. 123];

 y кадровая; источник финансирования – 
вложение нотаблей (олигархов, влиятель-
ных чиновников, знаменитостей и др.) [3, 
с. 123];

 y всеохватная – сочетает в себе как член-
ские взносы, так и денежные вложения со 
стороны нотаблей [4];

 y картельная – чаще всего финансируется 
государством прямыми и латентными 
дотациями [5].
В целом, источники финансирования по-

литических партий можно разделить на три 
типа: 

 y система государственного финансирова-
ния политических партий с долей более 
50 % (Италия, Испания, Португалия);

 y системы пропорционального финансиро-
вания, где государство участвует наравне 

с частным финансированием политиче-
ских партий (Австрия, Бельгия, Германия, 
Турция);

 y система с минимальной долей уча-
стия в государственном финансирова-
нии политических партий (Азербайджан, 
Швейцария);

 y система с отсутствием государственного 
финансирования деятельности политиче-
ских партий (США, Великобритания, Бела-
русь, Восточный Тимор, Чад и др).
Тенденции партийного строительства 

стран, в которых существует государствен-
ное субсидирование, показывают уменьше-
ние роли традиционных источников финан-
сирования и увеличение роли государствен-
ного субсидирования политических партий 
[9] (рисунок 1).

Ввиду того, что политические партии 
в разных странах имеют неодинаковое поли-
тическое влияние, они стремятся привлечь 
как можно больше ресурсов для активной 
политической борьбы (в том числе и матери-
альных для проведения избирательных кам-
паний). 

Рассмотрим вопрос государственного 
финансирования политических партий 
в исто рической ретроспективе на примере 
стран, где происходит активное изменение 
законодательного регулирования государ-
ственных дотаций деятельности политиче-
ских партий: Германии, Франции, Италии, 
Канады, Великобритании, США, Казахстана, 
России и др. 

Так, политические партии Германии явля-
ются одним из ведущих социально-поли-
тических институтов страны. К середине 
1970-х  гг. наблюдались рост влияния поли-
тических партий и удорожание избиратель-
ных кампаний, что обусловило поднятие во-
проса о государственном субсидировании 
политических партий. Прецедентом стал фе-
деральный конституционный суд 1966 г., на 
котором был инициирован вопрос о компен-
сации денежных расходов партий, затрачен-
ных на участие в избирательных кампаниях. 
Ходатайство было удовлетворено, и на се-
годняшний день гражданин Германии, обла-
дающий избирательным правом, обязан 
уплачивать 5 марок при проведении в стра-
не выборов в Рейхстаг, ландтаги и Европар-
ламент [8]. 

Деньги, полученные от казначейства, 
партия может потратить только на участие 
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в выборах. В ввиду жесткой политической 
борьбы и конкуренции субсидии со стороны 
государства имеют партии, получившие под-
держку 0,5 % избирателей на общефеде-
ральных выборах по формуле 1 голос = 
= 85 центов (первых 4 миллиона), далее 1 го-
лос = 75 центов. Одним из денежных источни-
ков немецких партий являются членские 
взносы ввиду того, что многие политические 
партии Германии представлены в Правитель-
стве, а их члены занимают посты министров, 
депутатов и управляющих земель. Они упла-
чивают гораздо больший партийный взнос по 
сравнению с рядовыми членами партий [10].

После объединения ФРГ и ГДР в единое 
государство начался процесс законодатель-
ной унификации (который продолжается 
и сейчас). Вопрос реформирования субси-
дирования партий подвижен, и в него вно-

сятся коррекции почти каждый год. Прежде 
всего это связано с ограничением денежных 
вливаний и влияния на политическую борьбу 
нотаблей, влиятельных коммерческих орга-
низаций и бизнес-структур.

В период последних избирательных кам-
паний произошел ряд изменений в сфере 
финансирования политических партий: фи-
зические лица ограничены возможностью 
передачи в бюджет партии не более 
1000 евро и не более 10 тысяч евро элект-
ронным переводом. Если пожертвование 
превышает 10 тыс. евро, то партия должна 
указать имя, фамилию и адрес проживания 
того, кто сделал выплату. Данные обязатель-
но заносятся в ежегодный бюллетень о до-
ходах партии, что дает возможность иденти-
фикации донора [10]. 
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Таким образом, финансирование поли-
тических партий Германии находится в фи-
нансовой пропорции 50 на 50 %. При этом 
государство несет наибольший коэффици-
ент растрат в период избирательных кам-
паний.

Во Франции законодательное регулиро-
вание финансирования политических пар-
тий появилось в 1988 г. Оно постоянно из-
меняется в связи с тем, что в период изби-
рательных кампаний происходит множество 
судебных дел, связанных с незаконным фи-
нансированием политических партий. 
С 1990 г. правительство проводит курс 
и осуществляет ряд сопутствующих реформ 
по удешевлению избирательных кампаний. 

Последние реформы, связанные с фи-
нансированием политических партий, ввели 
новые механизмы государственного финан-
сирования:

 y появление в 1995 г. счетной комиссии по 
расходам и доходам политических пар-
тий; 

 y установление в 1996 г. запрета на финан-
сирование партий частными фирмами 
и юридическими лицами (что привело 
к тому, что партии 80 % дотаций получают 
от государства);

 y в 2000 г. в связи с политикой гендерного 
равенства произошли изменения, при 
которых, если партия при выдвижении 
своих кандидатов образует разрыв между 
мужчинами и женщинами в 2 %, то она 
может потерять до 50 % государственных 
дотаций [11] (рисунок 2). 
Таким образом, правительство Франции 

ведет политику по увеличению участия в го-
сударственном финансировании партий 
и уменьшению роли частного финансирова-
ния в период избирательных кампаний, что 
привело к тому, что партии получают 2/3 воз-
мещения избирательных затрат.

В Италии вопрос государственного фи-
нансирования политических партий был под-
нят в период острой политической борьбы 
между ультралевыми и ультраправыми по-
литическими группировками. Они часто при-
бегали к помощи частного финансирования, 
используя ресурсы олигархов и влиятельных 
политиков и применяя при этом нелегаль-
ные методы борьбы (вооруженные столкно-

вения, создание террористических групп 
и похищения известных политиков, внедре-
ние мафиозных структур в политическую си-
стему страны, при этом главными были не 
потребности большинства народа, а интере-
сы нотаблей). 

2 мая 1974 г. под давлением нотаблей 
был принят закон № 195. Он дал воз-
можность открытого частного финансиро-
вания.

Реформы предусматривали:
 y увеличение роли в финансировании 

политической деятельности партий НКО 
и НГО;

 y принятие в 1976 г. Закона «О финанси ро-
вании политических партий» с дополне-
ния ми в 1980, 1981, 1982 и 1985 гг. [12]. 
В Италии вопрос государственного фи-

нансирования политических партий обо-
стрился в период коррупционного кризиса 
в 1993 г., когда была разоблачена вся пар-
тийная верхушка всех политических партий. 
В связи с этим в 1993 г. по поводу финанси-
рования политических партий состоялся ре-
ферендум, на котором 90,1 % принявшего 
участие электората выступил против всех 
пунктов финансирования политических пар-
тий; исключение составило частное финан-
сирование. По этой причине 10 декабря 
1993 г. был принят новый закон о выборах 
(№ 515). Он предусматривает не более 40 % 
возмещения затрат на участие в избира-
тельных кампаниях при их документальном 
подтверж дении.

В 2015 г. в закон о выборах было внесено 
изменение, по которому физические лица 
могут 0,004 % своего подоходного налога 
перечислить на счет партии (при условии 
того, что партия имеет хотя бы одного пред-
ставителя в парламенте). 

На данный момент в Италии продолжа-
ется поиск оптимального решения фи-
нансирования деятельности политических 
партий, при котором продолжается проти-
востояние парламента (который представ-
лен партийным большинством) и большин-
ством электората, который выступает про-
тив государственного субсидирования 
политических партий, когда государство 
возмещает 1/3 расходов парламентских 
партий [12].
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Рисунок 2

Канада является страной, которая наибо-
лее тщательно рассматривает финансиро-
вание политических партий не только в пе-
риод избирательной кампании, но и между 
ними. Важность политических партий под-
черкивается на самом высоком уровне, что 
предусматривает и пункты 13,2 государ-
ственного бюджета, которые устанавливают 
выделение до 2 % из государственного бюд-
жета на субсидирование деятельности поли-
тических партий. Четко определены цели по-
литического донорства государства. По по-
ложению на 2014 г. политическая партия 
может претендовать на пункты возмещения:

 y расходы на проведение выборов;
 y расходы на рекламу по телевидению или 

в периодической печати;
 y оплата работы персонала, обеспечива-

ющего проведение избирательной кам-
пании;

 y аренда помещений для выступлений 
и иных мероприятий;

 y проведение различных социологических 
опросов;

 y расходы «личного» характера (транспорт-
ные и т. д.);

 y расходы, которые несет партия для про-
ведения аудита ее финансовых докумен-
тов по выборам; 90 % расходов партии 
возмещает государство.
Правительство Канады обусловливает 

увеличение государственного субсидирова-
ния партий по следующим критериям: возрос-

шая роль партий как важнейших составных 
частей общества и государства, увеличение 
стоимости избирательных кампаний, услож-
нение политической деятельности [6, с. 201].

Таким образом, правительство Канады 
проводит политику по увеличению государ-
ственного финансирования, при котором 
3/4 расходов без ограничений возмещается 
из государственного бюджета.

В Великобритании институт политиче-
ских партий до конца XX в. практически не 
регламентировался на законодательном 
уровне. В середине 1990-х в стране произо-
шел ряд коррупционных скандалов, в кото-
рых были представлены две ведущие поли-
тические партии: лейбористов и консервато-
ров. По этой причине в стране была создана 
комиссия лорда Нолана, который должен 
был провести расследование по участию по-
литических партий в черных схемах отмыва-
ния денег. Результатом работы комиссии 
стал «Акт о политических партиях», который 
получил поддержку на референдумах и вы-
борах 2000 г. [13].

В соответствии с основными положения-
ми данного акта политическая партия впер-
вые в конституционном праве Британии по-
лучила признание как юридический субъект. 
В стране отсутствует государственное фи-
нансирование деятельности политических 
партий. Расход на политическую деятель-
ность ведущих партий составляет примерно 
20 млн фунтов стерлингов, что покрыло при-

РЕПОЗИТОРИЙ Б
ГПУ



Весці БДПУ. Серыя 2. 2018. № 330

мерно 70 % расходов партии в выборах 
2016 г. Ввиду того, что в Великобритании 
действует заявительный принцип по созда-
нию политических партий, к ним представ-
лен минимальный ценз требований. При 
этом партия может существовать из 1 чело-
века.

Политическая партия не может быть за-
регистрирована до тех пор, пока она не пре-
доставит утвержденную Комиссией «схему 
финансирования», в которой будет установ-
лена процедура расходования ее средств 
и его контроля. Закон о политических парти-
ях устанавливает ограничительные лимиты, 
в рамках которых зарегистрированная пар-
тия вправе получать пожертвования в раз-
мере свыше 200 фунтов исключительно от 
«допустимых финансирующих субъектов», 
к которым относятся физические лица, заре-
гистрированные в качестве избирателей; за-
регистрированная политическая партия; за-
регистрированные компании; зарегистриро-
ванные профсоюзы; зарегистрированные 
жилищно-строительные кооперативы. Важ-
ным является то, что анонимные пожертво-
вания запрещены [13].

Помимо прямой финансовой помощи или 
дарения, к пожертвованиям относится и не-
прямое, бесплатное предоставление поме-
щений и другого имущества в аренду поли-
тическим партиям. В стране распространено 
частное финансирование и уплаты солидар-
ности партии. 

Таким образом, финансирование полити-
ческих партий Великобритании соответству-
ет схеме 10 на 90 %, что выражается в сба-
лансированном регулировании частного суб-
сидирования и непрямых дотаций со 
стороны правящего кабинета.

В избирательной системе Соединенных 
Штатов Америки отсутствуют законы, кото-
рые напрямую регламентируют деятельность 
политических партий. В XX в. был принят ряд 
законов, которые косвенно регулируют пар-
тийную деятельность (следует заметить, что 
многие законы в отношении политических 
партий были введены в период макартизма, 
что наложило свою партийную специфику):

 y закон о контроле над коммунистической 
деятельностью (1954 г.);

 y законы об избирательных правах (1965 
и 1970 г.);

 y закон о федеральных избирательных 
кампаниях (1974 г.).

Несмотря на то что в США сложилась 
классическая двухпартийная система, дея-
тельность партий регулируется как на феде-
ральном уровне, так и законами отдельных 
штатов. В США исключено всякое государ-
ственное финансирование партий или пар-
тийного строительства, и финансовую по-
мощь политические партии получают в ре-
зультате пожертвований со стороны 
сторонников и влиятельных нотаблей; при 
этом правительство практически никак не 
вмешивается в частное финансирование по-
литических партий [14]. 

Таким образом, в США доминирует част-
ное финансирование политических партий, 
что во многом делает политические партии, 
с одной стороны, весьма автономным соци-
ально-политическим институтом от государ-
ства, а с другой – во многом зависящим от 
правящего истеблишмента и лоббистских 
групп, которые имеют важную роль в госу-
дарственном строительстве страны. Бипар-
тийная система, сложившаяся исторически, 
во многом ориентирует истеблишмент 
и электорат на финансовую помощь веду-
щих политических партий.

Одной из постсоветских стран, где преду-
смотрено государственное субсидирование 
политических партий, является Республика 
Казахстан. В стране официально осуществ-
ляют деятельность шесть политических пар-
тий, из которых три представлены в Мажили-
се (парламент). Финансирование политиче-
ских партий предусмотрено в соответствии 
с Законом Республики Казахстан от 15 июля 
2002 г. «О политических партиях». В бюдже-
те страны есть пункт о лимитированных рас-
ходах политических партий, представленных 
в Мажилисе. Государственные субсидии вы-
плачиваются политическим партиям на один 
год (что является превентивной мерой сти-
мулирования деятельности партии и дает 
возможность экономического балансирова-
ния расходов политической партии) и фор-
мируются с учетом 3 % от минимального 
размера заработной платы. При этом выпла-
ты производятся после официально опубли-
кованных результатов Центризбиркома, ко-
торые потом переводятся на счет партии 
в банк [15]. 

В соответствии с Законом о политиче-
ских партиях Республики Казахстан: «Сред-
ства, полученные из республиканского бюд-
жета, политические партии используют на 
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реализацию уставных целей, задач и прав 
политической партии. Бюджетные средства 
не используются политическими партиями 
на проведение предвыборной агитации, 
в том числе оплату выступлений в средствах 
массовой информации, проведение публич-
ных предвыборных мероприятий, выпуск 
агитационных материалов, транспортные 
расходы кандидатов, а также на осуществ-
ление предпринимательской деятельности, 
благотворительность, не распределяются 
между членами партии» [15].

Таким образом, Республика Казахстан 
сбалансированно регулирует финансирова-
ние политической деятельности партий, 
представленных в Мажилисе 50 на 50 %, од-
нако политические партии, не представлен-
ные в парламенте, весьма ограничены в го-
сударственной помощи в период избира-
тельных кампаний.

В Российской Федерации до 2001 г. поли-
тические партии в большинстве пользова-
лись частным финансированием. Однако 
в 2001 г. был принят «Федеральный закон 
о политических партиях», который вводил 
государственное субсидирование политиче-
ских партий [7].

Средства из государственного бюджета 
выделяются партиям по итогам участия их 
в избирательных кампаниях, что, с одной сто-
роны, стимулирует их участие в политической 
борьбе, а с другой – компенсирует часть за-
трат партии на избирательную деятельность.

 Основным условием получения денег из 
государственного бюджета является получе-
ние не менее 3 % голосов избирателей, при-
нявших участие в выборах в федеральном 
избирательном округе после 3 месяцев 
с официального опубликования результатов 
избирательной кампании. Большинство по-
литических партий РФ не представлены 
в парламенте страны, так как не преодоле-

вают барьер в 3 %, что ограничивает воз-
можность получения ими государственных 
субсидий, оставляя данную возможность 
парламентским партиям [7]. 

Делая вывод, следует отметить, что Рос-
сийская Федерация стремится к замеще-
нию частного финансирования деятель-
ности  политических партий государствен-
ным. Помощь получают политические партии, 
прошедшие порог 3 %, что является значи-
тельным фильтром финансирования полити-
ческих партий в пропорции 50 на 50 %.

Заключение. Таким образом, государст-
венное финансирование является весьма рас-
пространенным явлением в публичной поли-
тике, однако для страны, которая планирует 
введение государственного субсидирования 
деятельности политических партий, необхо-
димо предусмотреть все риски и потенциаль-
ные возможности финансирования предста-
вительных органов публичной по литики и раз-
вития политической системы страны. 

Введение государственного субсидиро-
вания политических партий в Республики Бе-
ларусь – вопрос не однозначный и деликат-
ный относительно политико-правовой тради-
ции в стране. Сравнительный анализ 
государственного субсидирования в зару-
бежных странах показывает, что на данный 
момент все модели государственного фи-
нансирования политических партий находят-
ся в динамике быстрого изменения. Для сти-
мулирования деятельности политических 
партий возможной мерой могла бы быть мо-
дель ¼, при которой партии, принявшие уча-
стие в избирательной кампании (при предъ-
явлении расходных смет), получали бы ком-
пенсацию расходных средств в период 
избирательной кампании. Данная мера мо-
жет стать одним из пунктов активизации дея-
тельности всех политических партий в пери-
од избирательных кампаний.
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