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В статье рассматриваются источники доходов управлений государственных имуществ Гродненской 
губернии с 1897 по 1914 г. Выявлены структура и площадь  государственных имуществ с целью опре-
деления их роли в пополнении государственного бюджета. Установлено количество всех статей до-
ходов органов государственных имуществ, показана роль каждой из них в сумме доходов.  Получен-
ные данные отражены в таблице. В заключении статьи сделаны выводы о роли органов 
государственных имуществ в социально-экономическом развитии Беларуси.
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The article deals with the sources of the state property income of Grodno province from 1897 to 1914. To 
determine the role of state property in financing the state budget, their content and area were found. The 
amount of all items of income of state property organs was determined, the role of each of them in the sum 
of income was shown. The received data were reflected in the tables. At the end of the article the conclu-
sions about the role of the state property agencies in the social and economic development of Belarus were 
drawn.
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В 1830-е гг. в Российской империи нача-
лась реформа государственных иму-

ществ, вызванная необходимостью повыше-
ния производительности сельского хозяйства. 
26 декабря 1837 г. было образовано Министер-
ство государственных имуществ, которое воз-
главил граф П. Д. Киселев. Его задачами были 
управление государственными имуществами 
и попечительство над государственными кре-
стьянами [1, с. 405].

В 1839–1840 гг. были созданы местные ор-
ганы Министерства – губернские палаты госу-
дарственных имуществ. В 1866 г., в связи с пе-
редачей государственных крестьян из ведом-
ства Министерства государственных имуществ 
учреждениям, подчиненным Министерству 
внут ренних дел, палаты госимуществ были пре-
образованы в управления [2, с. 470]. В 1902 г. 
они были переименованы в управления земле-
делия и государственных имуществ [3, с. 645–
646]. С этого времени управления стали зани-
маться не только управлением казенными зем-
лями, но и распространением новых методов 

земледелия и других отраслей сельского хо-
зяйства [4, с. 207]. 

Социально-экономические реформы 1860–
1870-х гг. способствовали развитию товарно-
денежных отношений в белорусских губерни-
ях. Важную роль в этом процессе играли мест-
ные органы государственных имуществ. Они 
обязаны были пополнять бюджет страны за 
счет доходов с находившейся под их управле-
нием казенной собственности. Непосредствен-
ное решение этой задачи было возложено на 
хозяйственное и лесное отделения управле-
ний государственными имуществами [5, 
с. 289–290], а с 1902 г. – на первое и второе от-
деления управлений земледелия и государ-
ственными имуществами, которые занимались 
вопросами лесного хозяйства и оброчными 
статьями соответственно [4, с. 207–208].

Главным источником для изучения пробле-
мы являются годовые отчеты о деятельности 
управления земледелия и государственных 
имуществ Гродненской губернии, отложившие-
ся в 31 фонде Национального исторического 
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архива в Гродно. В них содержатся данные 
о площади казенных земель, а также о сум-
мах, заработанных органами госимуществ 
Гродненской губернии от продажи леса, сдачи 
в аренду казенных земель и имущества и т. д. 
В составленной нами таблице представлены 
общие суммы доходов органов госимуществ 
Гродненской губернии с 1897 по 1914 г. 

В Гродненской губернии доходность госу-
дарственных имуществ была одна из самых 
высоких в Беларуси, во многом благодаря на-
личию развитых торговых связей со странами 
Западной Европы. Как и в остальных губерни-
ях, продажа лесных материалов была здесь 
главным источником дохода органов государ-
ственных имуществ. С 1897 по 1914 г. в Грод-
ненской губернии было продано леса на сум-
му 36 581 496 руб. 45 коп. – 92,24 % от суммы 
всех доходов органов госимуществ. Большая 
часть лесных материалов отправлялась 
в Германию, и только его незначительное ко-
личество использовалось для удовлетворе-
ния местных нужд. В 1911 г., благодаря повы-
шению цен на лесные материалы на рынках 
в Германии, в Гродненской губернии было 
продано леса почти на 31 % больше, чем 

в предыдущем году [13, л. 77]. После начала 
Первой мировой войны отправка леса за гра-
ницу прекратилась, что привело к сокраще-
нию доходов от продажи лесных материалов 
на 35 % [6, л. 424 об.]. 

Органы государственных имуществ стре-
мились повысить доходность лесов и для это-
го они предпринимали меры по уходу за ними. 
Они включали в себя строительство лесных 
дорог и осушительных каналов, посадку новых 
деревьев, очистку лесов от мусора, валежника 
и т. д. [6, л. 150–150 об.]. Например, в 1902 г. 
в губернии была произведена посадка сосны 
и дуба на 328 и 35 дес. соответственно 
[6, л. 152 об.]. В 1903 г. в лесах губернии были 
введены в строй новые дороги и приведены 
в порядок канавы на протяжении 36 верст 
[6, л. 166].

Существенный вред лесному хозяйству на-
носили насекомые. Весной 1902 г. в лесах Го-
роднянского и Белостокского лесничеств боро-
лись с шелкопрядом-монашенкой с помощью 
гусеничного клея и вырубки зараженных дере-
вьев. Для борьбы с короедами производили 
вырубку зараженного леса и очистку его от 
коры [6, л. 151–151 об.].

Таблица – Доходы органов государственных имуществ Гродненской губернии в 1897–1914 гг.

Год Площадь казенных 
земель в десятинах

Доходы по смете 
Лесного 

департамента

Доходы по смете 
Департамента  

государственных  
земельных имуществ

Общий доход

1897 – 1 375 048 руб. 6 коп. 11 724 руб. 89 коп. 1 386 772 руб. 95 коп.
1898 363 233 1 602 839 руб. 15 436 руб. 1 618 275 руб.
1899 364 704 2 611 656 руб. 13 151 руб. 2 624 807 руб.
1900 359 456,39 2 019 539 руб. 78 коп. 12 907 руб. 1 коп. 2 032 446 руб. 79 коп.
1901 359 431,27 1 444 815 руб. 10 430 руб. 76 коп. 1 455 245 руб. 76 коп.
1902 359 425,27 1 497 349 руб. 11 348 руб. 24 коп. 1 508 697 руб. 24 коп.
1903 336 165,93 1 980 954 руб. 38 коп. 74 823 руб. 4 коп. 2 055 777 руб. 42 коп.
1904 336 173 1 786 100 руб. 62 коп. 61 976 руб. 70 коп. 1 848 077 руб. 32 коп.
1905 336 142 1 942 711 руб. 31 коп. 68 212 руб. 82 коп. 2 010 924 руб. 13 коп.
1906 336 138 2 257 548 руб. 98 коп. 72 811 руб. 72 коп. 2 330 360 руб. 70 коп.
1907 335 751 2 019 704 руб. 81 коп. 63 675 руб. 21 коп. 2 083 380 руб. 2 коп.
1908 335 391,83 1 955 627 руб. 50 коп. 63 204 руб. 11 коп. 2 018 831 руб. 61 коп.
1909 335 232,1 2 227 387 руб. 68 коп. 70 987 руб. 97 коп. 2 298 375 руб. 65 коп.
1910 335 355 2 473 604 руб. 70 коп. 78 180 руб. 94 коп. 2 551 785 руб. 64 коп.
1911 280 899,13 3 086 411 руб. 90 коп. 76 516 руб. 77 коп. 3 162 928 руб. 67 коп.
1912 333 392 3 098 702 руб. 32 коп. 113 792 руб. 26 коп. 3 212 494 руб. 58 коп.
1913 328 701 3 140 802 руб. 64 коп. 85 357 руб. 75 коп. 3 226 160 руб. 39 коп.
1914 328 620 2 158 175 руб. 75 241 руб. 2 233 416 руб.

Всего 38 678 978 руб. 70 коп. 979 778 руб. 19 коп. 39 658 756 руб. 90 коп.

*[6, л. 2], [6, л. 33 об.], [6, л. 50], [6, л. 84], [6, л. 121], [6, л. 128], [6, л. 137], [6, л. 144], [6, л. 146 об.], [6, л. 154–154 об.], [6, л. 165], 
[6, л. 168], [6, л. 177], [6, л. 183–183 об.], [6, л. 187 об.], [6, л. 188], [6, л. 190], [6, л. 195 об.], [6, л. 203–203 об.], [6, л. 221], [6, л. 236 об.], 
[6, л.  244], [6, л. 281], [6, л. 289 об.], [6, л. 319], [6, л. 326], [6, л. 335 об.], [6, л. 351 об.-352], [6, л. 376], [6, л. 378], [6, л. 415–416], [6, л. 
424–424 об.], [6, л. 431-432 об.], [7, л. 81,] [8, л. 6], [8, л. 10–10 об.], [9, л. 10 об.], [10, л. 169 об.], [11, л. 5-5 об.], [12, л. 9], [13, л. 76 об.], 
[14, л. 2], [15, л. 28], [16, л. 4].
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Главным потребителем «мертвого» леса 
были крестьяне. Они использовали его в каче-
стве дров и материала для строительства жи-
лых и хозяйственных помещений [6, л. 151]. 
В 1903 г. органы государственных имуществ 
Гродненской губернии безвозмездно выделили 
лесные материалы:

 y на постройку, ремонт и отопление народ-
ных училищ и церковно-приходских школ – 
39 500 руб.;

 y на нужды церквей и монастырей – 1665 руб.;
 y на земские дорожные сооружения – 

2780 руб. [6, л. 165 об. – 166].
Вторым по значимости источником доходов 

в Гродненской губернии была аренда казен-
ных оброчных статей, благодаря которой 
с 1897 по 1914 г., согласно смете лесного де-
партамента, в казну поступило 1 408 343 руб. 
28 коп. – 3,55 % от общей суммы доходов орга-
нов госимуществ Гродненской губернии. Ка-
зенные оброчные статьи делились на земель-
ные и неземельные [6, л. 154–154 об.; л. 244]. 
Земельные оброчные статьи были трех типов: 
пахотные, сенокосные и пастбищные.

Пахотными оброчными статьями пользова-
лись только крестьяне и на них велась преиму-
щественно трехпольная система землепользо-
вания [6, л. 340; 17, л. 171]. Начиная с 1906 г. 
эти участки сдавались в аренду с согласия 
землеустроительных комиссий. Лица, которые 
арендовали данные земли, получали право се-
литься на них и приобретать их в собствен-
ность в случае выполнения условий аренды 
[17, л. 171]. 

Важными оброчными статьями в Гроднен-
ской губернии являлись сенокосные участки, 
располагавшиеся в Слонимском уезде на ме-
сте болот, которые были осушены Западной 
экспедицией под руководством генерала 
И. Жилинского [6, л. 326]. Однако мелиорация 
не была доведена до конца, что привело к сни-
жению доходности сенокосных угодий [18, 
л. 62 об.]. Благодаря заготовке сена крестьяне 
имели возможность держать необходимое для 
своего хозяйства количество голов скота [6, 
л. 340 об.]. Сенокосные участки Слонимского 
уезда в 1913 г. составляли 95 % от общего чис-
ла оброчных статей в Гродненской губернии. 
Они были изъяты из земельного фонда, и их 
эксплуатация происходила без участия земле-
устроительных комиссий [17, л. 177].

К неземельным оброчным статьям относи-
лись плацы под строительство, кирпичный за-
вод, сукновальни, рыбные ловли, торговые 
лавки, мельницы, паром и т. д. [6, л. 244; 7, 
л. 63 об.; 10, л. 167]. Согласно отчетам Грод-
ненского управления земледелия и государ-
ственных имуществ, неземельные оброчные 
статьи по своему количеству и доходности не 

имели большого значения. В 1903 г. они со-
ставляли 4 % от общей суммы доходов за 
аренду оброчных статей, а к 1914 г. эта цифра 
упала до 2,3 % [6, л. 177, 432 об.]. Расположен-
ные в сельской местности неземельные оброч-
ные статьи не пользовались спросом у кре-
стьян. В городах и местечках они сдавались 
в аренду, главным образом, евреям [17, 
л. 172 об.]. Неземельные оброчные статьи по-
степенно продавались в частную собствен-
ность. К началу Первой мировой войны был 
продан плац в Ружанах площадью 96 саж. 2 за 
3251 руб. [6, л. 177, 432 об.].

Среди источников доходов органов госу-
дарственных имуществ Гродненской губернии 
была статья «побочные пользования». В нее 
включались суммы, полученные за временное 
предоставление казенных земель для сеноко-
са, установки ульев, сбора лесных плодов, 
ягод и т. д. Благодаря данному источнику 
с 1904 по 1914 г. Гродненское управление зем-
леделия и государственных имуществ зарабо-
тало 341 172 руб. 12 коп. Отдельной статьей 
дохода были «случайные поступления», кото-
рые в 1897–1914 гг. принесли казне 168 453 руб. 
94 коп. [6, л. 2, 50, 84, 236 об., 289 об., 319, 
335 об., 352, 372, 404, 424; 8, л. 6, 10 об.].

Штрафы за нарушения Лесного устава так-
же приносили определенный доход в государ-
ственный бюджет. В период с 1900 по 1914 г. 
его общая сумма составила 242 391 руб. 
73 коп. [6, л. 84, 188, 203, 216 об., 236 об., 
289 об., 319, 335 об., 352, 372, 404, 424]. В нее 
не включены штрафы за 1900 и 1901 г., так как 
в то время, согласно отчетам управляющего 
земледелием и государственными имущества-
ми Гродненской губернии, в отношении кре-
стьян, нарушивших Лесной устав, применялся 
арест. Данная мера использовалась в тех слу-
чаях, когда нарушители были не в состоянии 
заплатить штраф [6, л. 155–155 об.]. Штрафы 
также взимались с лесной стражи за наруше-
ния различных распоряжений. Их сумма 
в 1906–1914 гг. составила 883 руб. 43 коп. За 
просроченные выплаты по договорам преду-
сматривалась выплата пени, общая сумма ко-
торой за 1906–1914 гг. составила 333 182 руб. 
41 коп. [6, л. 10 об., 319, 335 об., 352, 372, 404, 
424 об.; 11, л. 5 об.].

Органы государственных имуществ зани-
мались продажей движимого и недвижимого 
имущества. С 1900 по 1911 г. было продано не-
годного движимого имущества на сумму 
в 2764 руб. 37 коп. Остальное движимое иму-
щество было продано за примерно 4,7 тыс. 
руб. Гродненское управление начало зани-
маться продажей недвижимого имущества 
в 1906 г., и к 1914 г. эта статья принесла казне 
около 9,4 тыс. руб. Точные цифры назвать за-
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труднительно, так как в отчетах за 1909 
и 1914 г. были указаны общие суммы за про-
дажу движимого и недвижимого имуществ [6, 
л. 84, 236 об., 289 об., 319, 335 об., 352, 372, 
404, 424 об.; 8, л. 6; 9, л. 10 об.].

Небольшой доход приносила сдача в арен-
ду поиезуитских имений. В 1900–1911 гг. он со-
ставил 2467 руб. 42 коп. [6, л. 84; 8, л. 6; 12, 
л. 9; 13, л. 76 об.].

Площадь казенных земель Гродненской гу-
бернии с 1898 по 1914 г. сократилась с 363 233 
до 328 620 дес., или на 9,5 % [6, л. 29, 49, 
83 об., 121, 146, 165, 183, 195, 211, 236 об., 
286 об., 331, 349, 368, 424]. Однако доходность 
государственных имуществ Гродненской гу-
бернии в 1897–1913 гг. выросла в 2,3 раза 
и к 1914 г. достигла суммы 39 658 756 руб. 
90 коп.

Таким образом, основным источником до-
ходов управления земледелия и государствен-
ных имуществ Гродненской губернии являлась 
продажа леса и лесоматериалов, что состави-
ло более 92 %. Аренда казенных оброчных 
статей принесла казне 3,55 % от всей суммы 
доходов органов госимуществ. Менее важны-
ми, но значимыми источниками доходов были 
«побочные пользования», «случайные поступ-
ления», штрафы, пени, продажа движимого 
и недвижимого имуществ и т. д. Органы госу-
дарственных имуществ оказали положитель-
ное влияние на развитие товарно-денежных 
отношений в Гродненской губернии, способ-
ствовали реализации столыпинской аграрной 
реформы и общему социально-экономическо-
му подъему региона. 
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