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В статье обоснован закономерный характер формирования современных теоретических концепций 
политического управления. Раскрыта роль информационного обеспечения как необходимой компо-
ненты, которая обеспечивает устойчивость системы политического управления. Обоснована и рас-
крыта роль и значение информационной и аналитической деятельности как компонент, определя-
ющих содержание и качество информации в политическом управлении. Определена 
информационно-аналитическая деятельность как специфическая отрасль научного познания, объект 
исследования политической науки, ее роль в политическом управлении. Раскрыта взаимосвязь меж-
ду характером развития и включенностью информационно-аналитической деятельности в политиче-
ское управление в контексте внутриполитического процесса.
Ключевые слова: информационно-аналитическая деятельность, политическое управление, аналити-
ческая служба, политический анализ, информация.

The article substantiates the regular nature of the formation of modern theoretical concepts of political man-
agement. The role of information support as an essential component that ensures the stability of the system 
of political management is disclosed. The role and importance of information and analytical activity as a 
component determining the content and quality of information in political management is substantiated and 
disclosed. Information-analytical activity is defined as a specific branch of scientific knowledge, the object of 
research of political science, its role in political management. The relationship between the nature of devel-
opment and the inclusion of information and analytical activities in political management in the context of the 
internal political process is revealed.
Keyword: information-analytical activity, political management, analytical service, political analysis, 
information.

Объективные мировые вызовы требу-
ют от Республики Беларусь принятия 

мер быстрого реагирования на их проявле-
ния, выработки гибких подходов дальнейше-
го развития общества, социальной ответ-
ственности в отношении граждан. Успешное 
их решение определяется развитостью по-
литического управления. Как отметил Прези-
дент Республики Беларусь А. Г. Лукашенко, 
необходимо «кардинально повысить эффек-
тивность управления в интересах развития 
страны, нашего общества и укрепления госу-
дарства» [1, с. 41]. Повышение эффектив-
ности политического управления обуслов-
ливается поиском новых решений, затраги-
вающих его содержание, организацию, 
практическую имплементацию, а также отка-

зом от интуитивного подхода в принятии по-
литических решений.

Информация, ее качественное и количе-
ственное преобразование, становится опреде-
ляющим фактором развития и совершенство-
вания политического управления. Важное ме-
сто в системе его организации отво   дится 
информационно-аналитической деятельности.
Тема формирования ее теоретико-методо-
логических основ для нужд научного соп-
ровождения политического управления не 
нашла до настоящего времени должного от-
ражения в отечественной и зарубежной на-
учной литературе. Вместе с тем широкое ис-
пользование аналитических технологий 
в управленческой деятельности способству-
ет минимизации негативных социально-по-
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литических последствий политических ре-
шений.

Отдельные вопросы информационно-
аналитической деятельности имеют обшир-
ную историографию. Она представлена со-
циологической (Е. А. Голобурда [2]), управ-
ленческой (С. Н. Князев [3]), экономической 
(Н. Л. Огнева [4]), юридической (А. В. Терен-
тьев [5]), политологической (М. Ю. Павлю-
тенкова [6]), философской (В. А. Уханов [8]), 
другой научной литературой.

Различные аспекты политического управ-
ления рассмотрены в трудах профессоров 
и преподавателей Белорусского государ-
ственного университета, Академии управле-
ния Президента Республики Беларусь 
(А. П. Мельников [9], В. И. Малиновский [10], 
С. В. Решетников [11]), а также иными бело-
русскими исследователями (А. В. Панченко 
[12], А. В. Худяков [13]).

Недостаточная разработанность учены-
ми методологических и теоретических основ 
информационно-аналитической деятельно-
сти как фактора развития и совершенство-
вания политического управления, а также 
необходимость выработки для государствен-
ных органов универсального инструмента-
рия ее ведения определили актуальность 
темы публикации.

Анализ трудов философов и ученых Ан-
тичности, Средневековья, Возрождения, 
Прос вещения, Нового времени формируют 
представление о глубоких исторических кор-
нях политического управления. В его содер-
жании нашли отражение изменения содер-
жания политико-властных отношений, харак-
терных для конкретных исторических эпох 
и соответствовавших определенному уров-
ню развития общества.

Динамизм политических процессов, ус-
ложнение политической структуры общества 
способствовали формированию политиче-
ского управления как самостоятельного на-
правления научного исследования. Основа 
его ключевых концепций (директивная, ком-
муникативная, системная) сформировалась 
задолго до их имплементации в современ-
ную управленческую практику. В Новейшее 
время многогранность и сложность феноме-
на обусловили формирование новых кон-
цепций (бихевиористская, психологическая, 
социокультурная, институциональная, ме-
неджеральная, структурно-функциональная, 
компаративистская), в которых получили 
применение методологии, основанные на 
синтезе методов различных наук. Примене-

ние междисциплинарного подхода способ-
ствовало формированию представ ления 
о предназначенности политического управ-
ления для удержания полученной политиче-
ской власти, сохранности существу ющей по-
литической системы. Оно нацелено на обе-
спечение стабильности в обществе 
и предотвращение кризисных явлений.

Политическое управление является раз-
вивающимся, динамичным, сложным про-
цессом, который, с одной стороны, характе-
ризует содержание конкретной модели раз-
вития общества, а с другой – отражает 
исторически определяемое состояние взаи-
моотношений между государством и други-
ми участниками политического процесса. 
С момента формирования первых госу-
дарств и до настоящего времени эти отно-
шения подверглись значительной трансфор-
мации: от доминанты государства в полити-
ческом процессе, ущемляющего интересы 
иных участников, до формирования условий 
равноправного участия всех сторон полити-
ческого процесса при доминанте диалого-
вых и консенсусных механизмов.

Развитие общества обусловило возрас-
тание значимости информации, информаци-
онных процессов. Последние протекают как 
в форме информационного взаимодействия, 
интегрированного во все виды деятельно-
сти, в том числе политическую, так и в фор-
ме особого вида деятельности – информа-
ционной деятельности. Научное представ-
ление о ней развивалось в направлении от 
средства удовлетворения потребности в ин-
формации и упорядочения процесса обмена 
ею до деятельности, предваряющей управля-
ющие воздействия. Организация информаци-
онной деятельности направлена на сни жение 
неопределенности, удовлетворение инфор-
мационной потребности, которая пред  шест-
вует остальным потребностям.

В политическое управление информаци-
онная деятельность включена как объектив-
ная необходимость субъекта начинать, со-
провождать и оканчивать любую деятель-
ность сбором, обработкой и потреблением 
информации для повышения эффективно-
сти политико-управленческих отношений.

С момента формирования первых госу-
дарственных образований до настоящего 
времени неуклонно возрастала значимость 
аналитической деятельности, которая была 
обусловлена дифференциацией содержа-
ния и увеличением объема информации 
о событиях и процессах в обществе и сопря-
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женных с этим рисков в процессе управле-
ния государством. Со временем аналитиче-
ская деятельность стала одним из факторов, 
который в историческом контексте оказал 
существенное влияние на преобразование 
политической действительности.

В ходе научной эволюции произошло 
функциональное расслоение и межотрасле-
вое разделение аналитической деятельно-
сти, которая сформировалась в качестве 
междисциплинарного знания. В политиче-
ское управление она имплементирована как 
прикладной политический анализ, ориенти-
рованный на диагностику и прогнозирование 
политических событий, формирование пред-
ложений, выработку политических решений, 
направленных на сохранение и приумноже-
ние государственной власти через укрепле-
ние ее общественной поддержки, а также со-
вершенствование системы политического 
управления.

Преодоление традиционного представле-
ния об информационном обеспечении как 
техническом элементе, обеспечивающем об-
мен информацией между участниками про-
цесса управления, способствовало раскры-
тию его двойственной роли: составляющая 
политического процесса, а во взаимоотноше-
ниях между субъектами политического управ-
ления по поводу власти проявляет себя как 
функция системы политического управления.

В первом случае информационное обе-
спечение выступает как функциональный 
компонент, который обеспечивает устойчи-
вость системы политического управления 
как целостного образования, которое нахо-
дится в постоянном взаимодействии с дина-
мично изменяющейся социальной средой. 
Во втором случае информационное обеспе-
чение как процесс информационного взаи-
модействия и воздействия направлен на 
формирование, поддержание между субъек-
тами информационных и коммуникативных 
связей в рамках реализации своих функций, 
сопряженных с вопросами эффективного ру-
ководства обществом, необходимостью 
формирования информационной основы 
для принятия и оценки последствий полити-
ческих решений.

Организация информационных потоков 
в рамках информационного обеспечения 
включает двухуровневую циркуляцию пря-
мых, обратных связей, горизонтальной кон-
центрации, вертикальной кооперации, диф-
ференцирующей субординации. Детерми-
нанты иерархии субъектов в системе 

политического управления определяют век-
тор, объем, плотность, динамику движения 
информационных потоков.

С одной стороны, возрастание сложности 
управленческих задач в различных областях 
общественной жизни, с другой – развитие 
информационных технологий, которые ин-
тенсифицировали процессы интеллектуаль-
ной переработки информации, привели 
к обособлению информационно-аналитиче-
ской деятельности из категории прикладных 
исследовательских операций в отдельную 
область теоретических и прикладных зна-
ний. Теоретические изыскания в ряде фун-
даментальных наук, научных дисциплинах, 
применение различных практик обусловили 
формирование междисциплинарного харак-
тера информационно-аналитической дея-
тельности, что определяется совокупностью 
принципов и методов исследования, науч-
ным типом аргументации знания, способом 
организации полученного знания.

В результате интеграции и дифференциа-
ции политических наук информационно-ана-
литическая деятельность в политическом 
управлении сформировалась как политико-
управленческая система научного знания, 
наделенная методологическим статусом 
тео ретико-прикладной области политологи-
ческого знания, которая направлена на фор-
мирование информационной основы для 
выработки политических решений. Она орга-
низуется в соответствии с информационны-
ми потребностями субъектов управления 
и включает ряд ключевых процедур: опреде-
ление и формирование проблемы для поли-
тического анализа, политический анализ, 
анализ государственной политики, анализ 
политических рисков, политическое прогно-
зирование, политическая экспертиза, поли-
тическое консультирование, политический 
мониторинг.

Профессионализация и специализация 
научной деятельности, сложность и дина-
мизм политического процесса способст-
вовали институализации информационно-
ана литической деятельности в форме спе-
циализированной службы. В политическое 
управление она имплементирована в каче-
стве института интеллектуальной поддержки 
политики, обеспечивающего сопровождение 
политических решений, так и субъекта поли-
тики, который продвигает собственные и об-
щественные интересы.

Институционализация информационно-
аналитической деятельности получила логи-
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ческое завершение в форме системной це-
лостности и государственного механизма 
управления. В Республике Беларусь она со-
стоит из координационно-управляющих орга-
нов, информационно-аналитических служб, 
включенных в государственные органы, ин-
ститутов научного сообщества, включенных 
в разработку и апробацию аналитических 
методов в прикладных политических иссле-
дованиях, негосударственных информаци-
онно-аналитических служб, выполняющих 
заказы субъектов политического процесса.

В системе каждый организационный уро-
вень рассчитан на оперирование определен-
ным объемом информации в пределах кон-
кретных полномочий. Ее информационная 
гибкость способствует эффективному ис-
пользованию информации, оперативному 
принятию политических решений в условиях 
неопределенности и динамичности полити-
ческого процесса, координации деятельно-
сти различных звеньев управления.

В Республике Беларусь совершенствова-
ние системы информационно-аналитическо-
го обеспечения процессов политического 
управления должно проходить по следу-
ющим направлениям: модернизация струк-
туры, форм и методов деятельности инфор-

мационно-аналитических служб государст-
венных органов; внедрение эффективной 
системы координации взаимодействия, дан-
ных институтов между собой; нормативная 
правовая регламентация функционирова-
ния негосударственных информационно-
аналитических служб; развитие взаимодей-
ствия, с одной стороны, между государ-
ственными органами и негосударственными 
информационно-аналитическими служба-
ми, с другой – государственными и негосу-
дарственными информационно-аналитиче-
скими службами.

Таким образом, в статье обоснован зако-
номерный характер формирования совре-
менных теоретических концепций политиче-
ского управления, а также раскрыта роль 
информационного обеспечения как необхо-
димой компоненты системы политического 
управления. Обоснована и раскрыта роль 
и значение информационной и аналитиче-
ской деятельности как компонент, определя-
ющих качество информации в политическом 
управлении. Определена информационно-
аналитическая деятельность как специфи-
ческая отрасль научного познания и объект 
исследования политической науки, раскрыта 
ее роль в политическом управлении.
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