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В статье с политико-правовых позиций анализируются современные проблемы реабилитации инва-
лидов. Отмечается, что в число приоритетов социальной политики белорусского государства входит 
удовлетворение потребностей наиболее уязвимых слоев населения, в том числе инвалидов. Толко-
вание реабилитации инвалидов рассматривается с учетом научных подходов и международных стан-
дартов в области прав и свобод человека. Уточняется понятие «реабилитация инвалидов» в Законе 
Республики Беларусь № 422-З «О предупреждении инвалидности и реабилитации инвалидов».
Ключевые слова: социальная политика, инвалидность, реабилитация и статус инвалида, трудовая 
реабилитация.

The article analyzes the modern problems of rehabilitation of disabled people from the political and legal 
positions. Among the priorities of the social policy of the Belarusian state there is the satisfaction of the 
needs of the most vulnerable segments of the population, including disabled people. Interpretation of reha-
bilitation of disabled people is considered taking into account of scientific approaches and international 
standards in the field of human rights and freedoms. The concept of "rehabilitation of disabled people" in the 
Law of the Republic of Belarus No. 422-З "On the Prevention of Disability and Rehabilitation of the Disabled" 
is specified.
Keywords: social policy, disability, rehabilitation and disability status, labor rehabilitation.

Введение. Республикой Беларусь ве-
дется активная государственная со-

циальная политика, ориентированная на 
международные стандарты в области прав 
и свобод инвалидов. В целях имплемента-
ции норм международного права в нацио-
нальное законодательство Беларусью рати-
фицирована [1] Конвенция о правах инвали-
дов [2], разработан Национальный план 
действий по реализации в Республике Бе-
ларусь положений Конвенции о правах ин-
валидов на 2017–2025 гг. [3], предполагает-
ся внесение соответствующих изменений 
и дополнений в национальное законода-
тельство. Актуальными задачами в этом 
плане являются уточнение понятия «реа-

билитация», приведение термина «инва-
лидность» в соответствие с Конвенцией. 
Основополага ющие правовые документы 
направлены на совершенствование систе-
мы мер по реабилитации инвалидов, обе-
спечение их доступа к труду. В научных под-
ходах к изучению природы инвалидности 
и реабилитации инвалидов доминирующим 
является принцип личной свободы и равен-
ства возможностей.

В белорусском законодательстве пока не 
выработано единого подхода в понимании 
этого термина как современной правовой ка-
тегории права социального обеспечения. 
В литературе последних лет реабилитация 
инвалидов исследовалась разными автора-
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ми и в различных отраслевых науках. Вопро-
сы, касающиеся методов формирования 
и выделения реабилитации инвалидов в от-
дельные ее направления, рассмотрены в на-
учных работах О. С. Андреевой [4, с. 5–18], 
А. А. Дыскина [5, с. 1; 6 с. 1], Д. И. Лавровой [7, 
с. 10–11], Е. И. Кудрявцева [8, с. 1], А. И. Осад-
чих [9, с. 1; 10 с. 1], Ю. Г. Элланского [11; 12] 
и др. Введение аспектов социально-трудо-
вой, а в дальнейшем и профессиональной 
реабилитации были предложены Б. И. Удин-
цовым [13], Н. А. Горбуновой, Л. Т. Латыше-
вой, Л. А. Саркисян [14].

В юридической литературе правовое ре-
гулирование реабилитации инвалидов изло-
жены в работах Я. М. Фогеля [15, с. 1], 
П. М. Мар гиева [16], В. С. Сазонова [17, с. 10–
62], проблемы занятости инвалидов рассмат-
ри вают ся А. Я. Петровой [18], Е. Е. Ор ловой 
[19], О. В. Собченко [20], Л. В. Серегиной [21], 
Р. Н. Жаворонковым [22]. В Республике Бела-
русь обозначенные подходы анализируются 
Л. П. Васильевой [23, с. 5], Э. И. Зборовским 
[24], В. Б. Смычком [25].

Цель статьи – раскрыть особенности пра-
воприменительной техники по вопросам, 
связанным с реабилитацией инвалидов; 
уточ нить основные правовые дефиниции по 
этой проблеме с учетом международных 
стандартов в области прав инвалидов и со-
временных научных подходов, в основу ко-
торых лег принцип независимой жизни и рав-
ных возможностей для всех. 

Основная часть. Удовлетворение соци-
альных потребностей наиболее уязвимых 
слоев населения в  Беларуси входит в чис-
ло приоритетов политики социальной за-
щиты. В Национальной стратегии устойчи-
вого социально-экономического развития 
Республики Беларусь на период до 2030 г. 
сказано, что «система социальной защиты 
должна быть переориентирована с соци-
альной помощи на адаптацию и интегра-
цию людей с инвалидностью в общество 
путем реализации мер по стимулированию 
их трудо устройства с учетом степени поте-
ри здоровья» [26, с. 32]. Основным источ-
ником средств существования в современ-
ном обществе являются труд и социальное 
обеспечение [27, с. 13]. Социальная защи-
та инвалидов должна достигаться путем 
предос тавления различных видов соци-
ального обес печения в сочетании с меро-
приятиями по их рациональному трудоу-
стройству.

Финансовую нагрузку на государствен-
ный бюджет, а также на пенсионную систе-
му, основанную распределительном прин-
ципе, оказывает сложная демографическая 
ситуация в стране, которая проявляется не 
только в количестве нетрудоспо собных лиц, 
но и старении населения. В Республике Бе-
ларусь отмечается тенденция умень шения 
трудоспособного населения и увеличения 
лиц пенсионного возраста. При этом чис-
ленность населения старше 60 лет к 2050 г. 
будет составлять 35 % населения [28; 29, 
с. 4]. 

По итогам 2016 г. численность инвали-
дов, получающих пенсию в органах по труду, 
занятости и социальной защите, составила 
554,9 тыс. человек (5,8 % от численности на-
селения страны), в том числе инвалидов 
I группы – 86,5 тыс. человек, II группы – 
266,4 тыс. человек, III группы – 172,4 тыс. че-
ловек, детей-инвалидов в возрасте до 
18 лет – 29,6 тыс. человек. В Республике Бе-
ларусь в 2016 г. впервые признано инвали-
дами 58 275 человек, из них 19 950 человек – 
в трудоспособном возрасте [3, Гл. 2]. 

Сохраняется тенденция роста первичной 
инвалидности детей, которая в 2016 г. соста-
вила 21,1 на 10 000 детей (в 2012 г. – 17,8). 
Увеличивается число детей-инвалидов и де-
тей с особенностями психофизического раз-
вития. Такая ситуация повышает инклю-
зивную значимость задач по адаптации, 
прис пособлению таких лиц к самостоятель-
ной неза висимой жизни [30, с. 4].

Постепенное преодоление негативных 
тенденций сокращения численности населе-
ния происходит за счет стимулирования ро-
ста рождаемости в стране. Суммарный ко-
эффициент рождаемости (количество детей, 
которое в среднем могла бы родить женщи-
на на протяжении всего репродуктивного пе-
риода) увеличился с 1,3 в 2000 г. до 1,7 
в 2015 г. Коэффициент депопуляции (соот-
ношение смертности и рождаемости) сни-
зился за этот период с 1,4 до 1,0. Для срав-
нения: в Российской Федерации он умень-
шился с 1,76 до 0,99, Казахстане – с 0,68 до 
0,33, Украине – с 1,97 до 1,44 соответствен-
но. Однако, несмотря на улучшение динами-
ки этих показателей, они по-прежнему не 
укладываются в пороговые пределы соци-
альной безопасности, что свидетельствует 
о сохраняющейся актуальности демографи-
ческих проблем в долгосрочной перспективе 
[26, с. 6; 26].
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Прогнозируемые демографические показатели Республики Беларусь 

2015 
(факт)

2020 2025 2030

Среднегодовая численность постоянного населения, тыс. чел. 9490 9497 9491 9459
Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет 73,9 75,3 75,7 77,0
Суммарный коэффициент рождаемости (число детей, рожденных женщи-
ной в фертильном возрасте)

1, 724 1,750 1, 789 1, 798

Демографическая нагрузка населения (на 1000 лиц трудоспособного воз-
раста приходится нетрудоспособных), коэффициент

727 814 889 907

Указанная динамика не может не обре-
менять государственные бюджетные расхо-
ды. При этом стратегии и технологии ре-
шения проблем инвалидности перестали 
рассматриваться в контексте экономики. 
Проб лема инвалидности искусственно пре-
вратилась в сугубо затратную сферу дея-
тельности, снизился престиж этой пробле-
мы. Это породило условия формирования 
негативного отношения к ней общества [24, 
с. 2–10].

Вступая в мировой интеграционный про-
цесс и принимая ценности, декларируемые 
в международных документах, Республика 
Беларусь предпринимает попытки привести 
свое законодательство в соответствие 
с ними. С учетом зарубежного опыта право-
вого регулирования общественных отноше-
ний в области предупреждения инвалидно-
сти и реабилитации инвалидов в Беларуси 
23 июля 2008 г. был принят новый Закон Ре-
спублики Беларусь № 422-З «О предупреж-
дении инвалидности и реабилитации инва-
лидов» (далее Закон № 422-З) с изм. и доп. 
[31, ст. 1]. В соответствии с ним под реабили-
тацией инвалидов понимается система мер, 
направленных на оказание помощи инвали-
дам в достижении ими оптимального физи-
ческого, интеллектуального и социального 
уровней деятельности, а также поддержание 
их посредством предоставления необходи-
мых средств, услуг, информации и иными 
способами, обеспечивающими улучшение 
качества жизни и расширение рамок их не-
зависимости, состоящая из медицинской, 
профессиональной, трудовой и социальной 
реабилитации. 

Настоящим Законом также трактуется, 
что целью реабилитации является восста-
новление социального статуса инвалидов, 
расширение рамок их независимости. В но-
вой редакции определения понятия «реаби-
литация инвалидов» учтен сложный систем-
ный характер данного процесса, однако есть 
и логические противоречия. Необходимо за-

метить, что отождествление понятия «реа-
билитация инвалидов» с системой мер, ис-
пользуемое законодателем, не вполне кор-
ректно в теоретическом и практическом 
смысле. Несомненно, система – это нечто 
целое, представляющее собой единство за-
кономерно расположенных и находящихся 
во взаимной связи частей [32, с. 586], а сущ-
ность реабилитационного процесса заклю-
чается в многообразии методик, процедур, 
выбора реабилитационных мероприятий 
с учетом объективных процессов, происхо-
дящих в организме индивида, моральных 
ценностей и установок, ориентированных 
как на него самого, так и на членов обще-
ства. Более того, помимо внутренней струк-
туры реабилитации (медицинской, профес-
сиональной, трудовой и социальной), учены-
ми выделяется и внешняя составляющая 
реабилитации, включающая различные реа-
билитационные программы (подпрограммы), 
государственные стандарты в области реа-
билитации инвалидов, учреждения медико-
социальной экспертизы, органы управления 
с подведомственными структурами, зани-
мающиеся организацией реабилитации ин-
валидов, реабилитационные учреждения, 
осуществляющие процесс реабилитации, 
общественные объединения инвалидов [33, 
с. 117]. Следовательно, при определении 
термина «реабилитация инвалидов» вместо 
понятия «система» было бы точнее исполь-
зовать такую дефиницию, как «комплекс», 
характеризующую как внутреннюю, так 
и внешнюю ее составляющую, указыва-
ющую на невозможность определенной за-
кономерности и  этапности реабилитации.

Вместе с тем необходимо обратить вни-
мание на употребление термина «меры», 
определяющего сложный характер реабили-
тации. Если законодатель употреблением 
слова «меры» преследовал цель показать 
многообразие различных видов реабилита-
ционного воздействия, то в данном случае, 
применительно к процессу реабилитации, 
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целесообразнее использовать термин «ме-
роприятия». Во-первых, слово «мера» мо-
жет иметь двусмысленное значение в своем 
толковании – как единица измерения и как 
средство, прием для достижения какой-либо 
цели. Во-вторых, термин «меры» более узок 
в своем понимании, чем термин «мероприя-
тия», так как не подразумевает в своем зна-
чении широту процесса взаимосвязи, мно-
гообразие и последовательность действий 
восстановительного характера. Толковый 
сло варь С. И. Ожегова слово «мероприятия» 
определяет как «совокупность действий, 
объединенных одной общественно значи-
мой задачей». В толковом словаре русского 
языка Т. Ф. Ефремова – «мероприятия – ор-
ганизованные действия, совокупность дей-
ствий, направленных на осуществление ка-
кой-либо цели».

Таким образом, реабилитация инвали-
дов – это не просто набор, сумма строго 
определенных действий, осуществляемых 
в единой для всех инвалидов последова-
тельности, а согласованный выбор, включа-
ющий в себя индивидуальный подход с уче-
том объективных потребностей и потенци-
альных возможностей инвалида. Причем 
реабилитационный процесс характеризует-
ся не только его внутренней составляющей, 
но и необходимостью внешнего комплекса 
дополнительных условий (начиная от сети 
специальных учреждений, заканчивая зако-
нодательно закрепленными стандартами).

Вектор социальной политики в отноше-
нии инвалидов изменился в сторону их ак-
тивного включения как в общественную, так 
и трудовую деятельность. В этой связи 
Н. Ф. Дементьева [34, с. 27–29], А. И. Осад-
чих [35, с. 7–9], Е. И. Холостова [36], Л. П. Хра-
пылина [37] придерживаются той позиции, 
что идеальной целью реабилитационного 
процесса является независимая жизнь инва-
лида. Принцип равных возможностей для 
всех, включая людей с ограниченными воз-
можностями, лег в основу концепции их не-
зависимой жизни. Инициатором суждений, 
ставших основой идеологии движения за не-
зависимую жизнь, является Гербен Делонг 
[38, p. 5–68]. У истоков такого движения сто-
яли инвалиды-студенты с тяжелыми заболе-
ваниями (ДЦП, последствия полиомиелита 
и др.). Н. В. Веденеевой отмечаются харак-
терные особенности движения за независи-
мость инвалидов и предлагается определе-
ние данного явления. Автором высказывает-
ся мнение, что независимость инвалида – это 

«новый тип отношений между обществом 
и инвалидом, это отношения равноправного 
социального партнерства, которые социаль-
но, культурно, экономически выгодны обще-
ству» [39, с. 20]. В связи с этим система реа-
билитации должна обеспечить не только до-
стижение достойного уровня 
самореализации, но и качество жизни, кото-
рое не отличалось бы от остальной части на-
селения, что возможно путем вовлечения 
в активную трудовую деятельность, всесто-
роннего правового регулирования их трудо-
вой реабилитации с учетом принципа свобо-
ды личности как свободы выбора.

Что касается эффективности реабилита-
ции, то Н. В. Веденеева, на наш взгляд, наи-
более близка к сути этого процесса, направ-
ленного на интеграцию инвалидов в обще-
ственное производство, где она указывает, 
что «успешность проведенной реабилита-
ции может быть оценена по уровню или сте-
пени социальной интеграции инвалида в об-
щественную жизнь. Реабилитация может 
длиться много лет, а у особых категорий ин-
валидов (инвалиды-опорники, инвалиды 
с тя же лыми формами инвалидности) даже 
всю жизнь» [39, с. 113]. Но хотелось бы не 
согласиться в одном, что необходимость 
в реабилитации для таких лиц скорее связа-
на не просто с заболеванием, а со статусом 
«инвалидности». Здесь необходимо отме-
тить, что инвалидность характеризует осо-
бое социальное состояние, приводящее 
к ограничению жизнедеятельности лица, 
снижению его приспособляемости и взаимо-
действия с социально-окружающей средой 
и необходимости его социальной защиты 
[40, с. 23–31]. Индивиду приходится сталки-
ваться с более широким кругом препят-
ствий, которые он не может преодолеть са-
мостоятельно. Целью реабилитации будет 
являться не просто интеграция инвалидов 
в общество, а постоянная помощь и под-
держка, способствующая их интеграции, 
в том числе и трудовой. В общем виде под 
реабилитацией инвалидов можно понимать 
непрерывный процесс, направленный на 
восстановление утраченных функций, выяв-
ление возможностей инвалида, преодоле-
ние препятствий, нарушающих его качество 
жизни в пределах, позволяющих ему макси-
мально быть интегрированным в общество. 
На наш взгляд, процесс реабилитации не 
может иметь определенных сроков, так как 
данный процесс «привязан» к самой инва-
лидности. Определенные сроки могут иметь 
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те или иные мероприятия, связанные с са-
мой реабилитацией. 

Заключение. Следует отметить, что в на-
стоящее время в мире только осваивается 
партнерская модель восприятия инвалидов 
и их реабилитация в этом контексте рассмат-
ривается как один из эффективных ме-
ханизмов взаимодействия инвалидов и со-
циума. Ее особенностью является перма-
нентность, представляющая непрерывный 
про цесс, связанный с инвалидностью и ско-
рее не во временном аспекте, а как преем-
ственность реабилитационного воздействия, 
как активная форма социальной защиты, на-
правленная на постоянную помощь и под-
держку, способствующую главной цели – ин-
теграции инвалидов в общество. Само поня-
тие «реабилитация инвалидов» нуждается 

в коррекции. В связи с этим мы предлагаем 
закрепить в ст. 1 Закона № 422-З следующее 
определение: реабилитация инвалидов – 
это непрерывный процесс, связанный с ин-
валидностью, включающий в себя комплекс 
согласованных между собой мероприятий, 
направленных на оказание помощи инвали-
дам в целях их оптимального восстановле-
ния, компенсации нарушенных или утрачен-
ных функций организма при взаимодействии 
с окружающей средой для доступного, ак-
тивного участия в основных сферах жизне-
деятельности, обеспечивающих улучшение 
качества жизни и расширение рамок их не-
зависимости, состоящих из медицинской, 
профессиональной, трудовой и социальной 
реабилитации.
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