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названных процессах. Некоторые из земских начальников участвовали в 

непосредственном землеустройстве не только на этапе его подготовки, но и при 

разверстании земель. 

И.Н. Трестьян 

ЭВОЛЮЦИЯ СИСТЕМЫ МЕСТНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ВЛАСТИ НА ТЕРРИТОРИИ БЕЛАРУСИ (1772–1856 ГГ.): 

ХАРАКТЕРИСТИКА ИСТОЧНИКОВ 

Источниковую базу исследования можно условно разделить на несколько 

типов.  

Первую обширную группу источников составляют законодательные и 

нормативно-правовые акты Российской империи, объединенные в сборники 

«Полное собрание законов Российской империи» (первое и второе издания) и 

«Свод законов Российской империи» (издания 1833 и 1857 г.), а также 

«Сенатские архивы». Анализ размещенных в них законов позволяет проследить 

политику царских властей в отношении западных губерний, выявить 

законодательную основу губернской системы управления и ее основные 

принципы. Наиболее полно она представлена в «Полном собрании законов 

Российской империи», что дает возможность точно определить эволюцию 

юридических норм с учетом более широкого круга документов – рескриптов, 

инструкций, преамбул к отдельным юридическим актам и т.д., так как они 

фиксировались в хронологической последовательности, в отличие от «Свода 

законов Российской империи», где законодательные нормы систематизированы 

тематически. Однако достоинством «Свода законов Российской империи» 

является то, что каждая новая публикация учитывала все изменения, 

произошедшие за период после издания предыдущего «Свода…». В целом 

законодательные акты, содержащиеся в этих собраниях, дают обширный 

материал для исследования административно-территориального устройства 

белорусских губерний, а также полномочий и функций местных 

государственных учреждений. Они позволяют конкретизировать механизм 

взаимодействия губернской администрации с центральными и местными 

органами власти, порядок определения и прохождения чиновников 

гражданского ведомства государственной службы. Ценная информация о 

штатах губернских учреждений содержится в приложениях к нормативно-

правовым актам, которые располагаются в отдельном разделе или томе 

«Полного собрания законов Российской империи» за соответствующий год. 

«Полное собрание законов Российской империи» и «Свод законов Российской 

империи» использовались как два источника, взаимодополняющих друг друга. 
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Следует отметить, что в состав «Полного собрания законов Российской 

империи» были включены не все нормативно-правовые акты. Например, 

именные указы Павла I, позволяющие выявить особенности формирования 

кадрового состава органов местного управления на территории Беларуси  в 

период его правления, содержатся в «Сенатском архиве»350. 

Важным источником, дополняющим и уточняющим основные 

законодательные положения, содержащиеся в «Своде законов Российской 

империи», является «Сборник циркуляров и инструкций Министерства 

внутренних дел с учреждения по 1 октября 1853 г.»351. В первом томе 

размещены распоряжения, определяющие обязанности должностных лиц 

ведомства Министерства внутренних дел, в частности, начальников губерний и 

деятельность губернских учреждений, в том числе и губернских правлений. 

Особый интерес представляют собрания законодательных актов, 

посвященные отдельным периодам в истории Российской империи. К таким 

источникам относятся второй и четвертый тома «Собрания трактатов и 

конвенций, заключенных Россией с иностранными державами».352 Они 

содержат секретные статьи, а также документы, касающиеся разделов Речи 

Посполитой, которые не вошли в «Полное собрание законов Российской 

империи», с подробными комментариями автора. Сюда же можно отнести 

«Собрание высочайших манифестов, грамот, указов, рескриптов, приказов 

войсками разных извещений, последовавших в течение 1812, 1813, 1814, 1815 и 

1816 годов»353, освещающие события военных кампаний 1812–1815 гг., 

внутреннюю политику российского правительства, в том числе и на территории 

Беларуси, направленную на ликвидацию последствий войны 1812 г.  

Следует отметить, что этот вид источников не всегда точно показывает 

фактическое состояние дел, так как законодательные акты отражали 

официальную позицию государства. Однако изучение их практической 

реализации позволяет выявить ряд пробелов в законах, которые в силу особых 

обстоятельств иногда не могли быть применены или точно исполнены в 

определенной местности. Например, из-за неадекватности восприятия 

населением законодательных актов, неверной их интерпретации, наличия 

особенностей развития региона и т.д.  

                                              
350 Сенатский архив. 1: Именные указы императора Павла І. СПб., 1888.  
351 Сборник циркуляров и инструкций Министерства внутренних дел с учреждения по 1 октября 1853 г.: в 9 т. 

СПб., 1854–1858. Т. 1: Распоряжения, относящиеся до благоустройства присутственных мест и обязанностей 

должностных лиц ведомства Министерства внутренних дел. 1854.  
352 Собрания трактатов и конвенций, заключенных Россией с иностранными державами: в 15 т. / По поручению 

МИД сост. Ф.Ф. Мартенс. СПб., 1874–1902. Т. 2: Трактаты с Австрией. 1772–1808. 1875; Т. 6: Трактаты с 

Германией. 1762–1808. 1883.  
353 Собрание высочайших манифестов, грамот, указов, рескриптов, приказов войскам и разных извещений, 
последовавших в течение 1812, 1813, 1814, 1815 и 1816 годов / Изд. А.С. Шишков. СПб., 1816.  
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Вторую группу источников представляют делопроизводственные 

материалы. В структуре делопроизводственной документации выделяется 

группа разновидностей, обеспечивающих принятие и реализацию 

управленческих решений, – «Архив Государственного Совета», «Журнал 

Комитета Министров» и группа разновидностей, обеспечивающих 

документооборот, которые содержатся в фондах Национального исторического 

архива Беларуси и Российского государственного исторического архива.  

«Архив Государственного Совета»354 включает подробные протоколы 

заседаний Государственного совета в период правления Екатерины II  

(1769–1796 гг.), где фиксировался их ход: излагался обсуждаемый вопрос, 

отражалось мнение большинства и меньшинства, а также особые мнения, и 

указывалось, какое из них было утверждено в качестве решения. В «Журнале 

Комитета Министров»355 фиксировался ход заседания Комитета министров в 

период правления Александра I. Следует отметить, что по сравнению с 

протоколами Государственного совета ход заседаний Комитета министров в 

журнале записывался более кратко. Данные источники содержат информацию 

по административно-территориальному делению белорусских земель после 

разделов Речи Посполитой и основным мероприятиям по организации здесь 

новых органов власти. Они также позволяют проследить политику российского 

правительства в отношении белорусских губерний.  

Фонды канцелярий губернаторов Национального исторического архива 

Беларуси: Белорусского (ф. 3405), Минского (ф. 295), Витебского (ф. 1430) и 

Могилевского (ф. 2001), Минского временного военного губернатора (ф. 296) и 

канцелярии генерал-губернатора Витебского, Могилевского и Смоленского  

(ф. 1297), а также фонды наместнических (губернских) правлений: Полоцкого 

(ф. 2567), Минского (ф. 1607; 299), Могилевского (ф. 2002; 2003), Витебского 

(ф. 1416) и Белорусского (3219) содержат предписания (указы и циркуляры) 

министерств и других центральных органов власти, рапорты, донесения, 

прошения, регистрационные журналы, отчеты и т.д., которые регистрировались 

в хронологической последовательности. Данные документы освещают 

повседневную деятельность должностных лиц и губернских учреждений на 

территории Беларуси, механизм их взаимоотношений с центральными и 

местными органами власти, практическое осуществление мероприятий 

российского правительства и состояние делопроизводства.  

                                              
354 Россия. Государственный совет. Архив Государственного совета: в 5 т. СПб., 1869–1904. Т. 1: Совет в 

царствование императрицы Екатерины II-й (1768–1796 гг.): в 2-х ч. / [Ч. 2. Отделение юридическое]: 

[Протоколы Совета…]. СПб., 1869.  
355 Журналы Комитета Министров. Царствование императора Александра І, 1802–1826 гг.: в 2-х т. СПб., 1888–
1891. Т. 2: 1810–1812 гг. 1891.  
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Большой интерес представляют формулярные списки чиновников, 

выявленные в фондах канцелярий губернаторов и губернских правлений. Они 

являются основным источником для изучения кадрового состава губернской 

администрации, позволяющим проследить изменения, происходившие в 

процессе формирования чиновничьего корпуса на территории Беларуси, и 

выявить его особенности.  

Отдельно можно выделить ежегодные отчеты гражданских губернаторов, 

дающие представление о положении дел в губерниях и делопроизводстве 

губернских учреждений: ведомости о числе рассмотренных дел позволяют 

судить об исполнительности учреждений и объеме административной 

деятельности. Однако следует учитывать, что этот вид источников не всегда 

содержит достоверные, проверенные сведения.  

Значительная часть архивных источников была выявлена в фондах 

Российского государственного исторического архива. Они позволяют 

восполнить отсутствующие сведения по Литовской, Виленской и Гродненской 

губерниях и генерал-губернаторствах (военном губернаторстве), а также 

дополнить имеющиеся сведения о Белорусской, Минской, Витебской и 

Могилевской губерниях и соответствующем военном и генерал-губернаторстве. 

Были изучены и проанализированы материалы из фондов Департамента 

законов Государственного совета (ф. 1149), Департамента государственной 

экономии Государственного совета (ф. 1152), Комитета Западных губерний  

(ф. 1266), Совета министра внутренних дел (ф. 1281), Канцелярии министра 

внутренних дел (ф. 1282), Именные указы и высочайшие повеления Сенату 

(коллекция документов) (ф. 1329), в которых хранятся документы служебной 

переписки: донесения местных военных и генерал-губернаторов, ежегодные 

отчеты и рапорты губернаторов, материалы ревизий и т.д. Они дают 

возможность проследить процесс становления и развития местного управления 

на территории Беларуси и определить его особенности, охарактеризовать 

деятельность белорусских губернаторов, губернских правлений и канцелярий, 

установить причины появления должности временного военного губернатора в 

белорусских губерниях, а также описать политику самодержавия на этих 

землях.  

Отдельно следует отметить материалы, выявленные в фондах 

Департамента полиции исполнительной Министерства внутренних дел 

(ф. 1286) и Формулярных списков чинов гражданского ведомства (коллекция 

документов) (ф. 1349), благодаря которым можно определить персональный 

состав генерал-губернаторов, военных и гражданских губернаторов, 

управлявших белорусскими губерниями, а также кадровый состав губернских 

учреждений, механизм их комплектования. Представительность формулярных 
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списков выявлена путем сопоставления количества чиновников, указанных в 

формулярных списках, со штатами губернских учреждений.  

Таким образом, данный вид источников позволяет проследить процесс 

создания и эволюции местных органов власти на территории Беларуси, выявить 

их структуру, функции, кадровый состав и механизм функционирования, а 

также раскрыть внутриструктурные связи и описать политику самодержавия в 

белорусских губерниях. На результаты архивных поисков повлияла 

сохранность документов. К сожалению, в результате пожаров и войн была 

уничтожена значительная часть документов по Гродненской губернии, весьма 

скудны источники по Могилевской губернии. Следует отметить, что данный 

вид сведений иногда может содержать неполную или недостоверную 

информацию, что объясняется формальным подходом служащих к делу.  

Третья группа источников – справочные издания. Сюда относятся 

«Хронологический указатель указов и правительственных распоряжений по 

губерниям Западной России, Белоруссии и Малороссии за 240 лет, с 1652 по 

1892 год», брошюра «Столетие Минской губернии», «Сборник документов, 

касающийся административного устройства Северо-Западного края при 

Екатерине II (1792–1796 гг.)», сборники документов «Вильна и Литовская 

губерния в 1812–1813 гг.», «Отголоски войны 1812–1813 гг. в Северо-Западном 

крае», «Беларусь и война 1812 года», «Беларусь в эпоху феодализма», 

«Гродненская губерния в законодательных актах Российской империи  

(1801–1913)».  

«Хронологический указатель указов и правительственных распоряжений 

по губерниям Западной России, Белоруссии и Малороссии за 240 лет, с 1652 по 

1892 год» С.Ф. Рубинштейна356, изданный в 1894 г., представляет собой 

своеобразный путеводитель по материалам «Полного собрания законов 

Российской империи». Он содержит законодательные акты, которые отражают 

политику, проводимую российским правительством на территории Беларуси, 

Литвы и Украины на протяжении 240 лет (с 1652 по 1892 г.).  

Брошюра А.П. Смородского «Столетие Минской губернии»357, изданная в 

1893 г., содержит многочисленные сведения о регионе. Автор включил в 

справочник исторический очерк земель, входивших в состав Минской 

губернии, правительственные распоряжения по присоединению этой 

территории к Российской империи, показал ее состав и устройство, привел 

краткие статистические данные о развитии губернии на протяжении XIX в., 

                                              
356 Хронологический указатель Указов и правительственных распоряжений по губерниям Западной России, 

Белоруссии, и Малороссии за 240 лет, с 1652 по 1892 год / сост. и изд. С.Ф. Рубинштейн. Вильна, 1894.  
357 Столетие Минской губернии: [1793–1893: историко-статистическая записка] / сост. А.П. Смородский. 2-е 
изд., испр. и доп. Минск, 1893.  
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представил список минских губернаторов, архиереев, губернских 

предводителей дворянства и вице-губернаторов за период с 1793 по 1893 г.  

Значительный интерес представляет «Сборник документов, касающийся 

административного устройства Северо-Западного края при Екатерине II  

(1792–1796 гг.)»358, изданный Виленской комиссией по разбору древних актов в 

1903 г. в Вильна. Здесь содержится материал по второму и третьему разделам 

Речи Посполитой, образовании новых губерний, а также учреждении местных 

органов государственной власти на данной территории.  

Документы, посвященные войне 1812 г. на территории Беларуси, 

включены в сборники «Вильна и Литовская губерния в 1812–1813 гг.»359, 

«Отголоски войны 1812–1813 гг. в Северо-Западном крае»360, «Беларусь и 

война 1812 года»361. Материалы, размещенные в этих сборниках, подробно 

освещают политическое положение белорусских губерний накануне войны 

1812 г.: организацию здесь военного управления и введение военного 

положения, политическое настроение населения и комплекс мер российского 

правительства, направленных на борьбу с французской агентурой и лицами, 

питавшими симпатии к Наполеону и др. Часть документов посвящена 

проведению рекрутских наборов, фуражному и провиантскому обеспечению 

российских войск как накануне, так и во время войны 1812 г., подготовке и 

осуществлению военными и гражданскими властями эвакуации имущества и 

людей. Значительный интерес представляют материалы, характеризующие 

положение территории Беларуси, подконтрольной французским и российским 

властям, а также документы, отражающие восстановление российской 

администрации на территории Беларуси в 1812–1813 гг. Следует отметить, что 

первые два сборника были составлены дореволюционными историками  

Ю.В. Татищевым и С.В. Томилиным, последний же является современным 

трудом, созданным сотрудниками Национального исторического архива 

Беларуси и Национального исторического архива Беларуси в г. Гродно.  

Четвертый том сборника документов «Беларусь в эпоху феодализма»362, 

подготовленный сотрудниками Института истории АН БССР и Архивного 

                                              
358 Сборник документов, касающийся административного устройства Северо-Западного края при императрице 

Екатерине II (1792–1796) / Изд. Вилен. Комис. для разбора древ. актов; сост. Ф.Н. Добрянский, И.Я. Спрогис, 

А.О. Турцевич, И.А. Глебов. Вильна, 1903.  
359 Татищев Ю.В. Вильно и Литовские губернии в 1812–1813 гг. // Виленский временник. Книга 5: Акты и 

документы архива Виленского, Ковенского и Гродненского генерал-губернаторского управления, относящиеся 

к истории 1812–1813 гг. Вильна, 1913.  
360 Отголоски войны 1812–1813 гг. в Северо-Западном крае: сб. док. арх. Вилен., Ковен. и Гроднен. ген.-
губернатор. упр. / сост. полк. Ген. штаба С.В. Томилин. Вильна, 1912.  
361 Беларусь и война 1812 года: сб. документов / сост. А.М. Лукашевич, Д.Л. Яцкевич; редкол.: В.И. Адамушко 

(гл. ред) [и др.]. Минск, 2011.  
362 Беларусь в эпоху феодализма: сб. документов и материалов: в 4 т. / Акад. наук БССР. Ин-т истории. 
Архивное упр. МВД БССР; редкол.: А.И. Азаров и др. Минск, 1959-1979. Т. 4: Социально-политическая 
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управления при Совете Министров БССР, содержит документы, дающие 

представление о присоединении белорусских земель к Российской империи и 

социально-политическом развитии региона в первой половине XIX в., а также 

освещающие события военной кампании 1812 г. и политику самодержавия на 

территории Беларуси. 

В подготовленном сотрудниками Национального исторического архива 

Беларуси в г. Гродно и изданном в 2004 г. сборнике документов «Гродненская 

губерния в законодательных актах Российской империи (1801–1913)»363 

содержатся нормативно-правовые акты, касающиеся, помимо Гродненской 

губернии, также учреждений Минской и других губерний Российской империи. 

К группе справочных изданий также относятся «Адрес-календари»  

(до 1840 г. – «Месяцесловы»), «Памятные книжки», «Губернаторские списки. 

1797–1861 гг.»364, «Губернский служебник, или Список генерал-губернаторам, 

правителям, поручикам правителя, председателям уголовной и гражданской 

палат и дворянским предводителям в 47 наместничествах (губерний):  

(1777–1796 гг.)»365, «Общий состав управления Минской губернии 

гражданского, военного, духовного и училищного ведомства»366, которые 

включают информацию о личном составе, отражая его изменения, и структуре 

государственного аппарата. 

Справочные издания являются ценным историческим источником, так 

как приводят сведения о высших, центральных и местных учреждениях и их 

деятельности на протяжении длительного периода. 

Четвертую группу источников представляют статистические сборники. В 

данную группу входят военная статистика, а именно «Военно-статистическое 

обозрение Российской империи» и географически-демографическая статистика 

– «Материалы для географии и статистики России». «Военно-статистическое 

обозрение Российской империи» содержит сведения, собранные в 40–60-х гг. 

XIX в. Офицерами Генштаба российской армии. В рамках этой серии были 

изданы материалы и по северо-западным губерниям: «Минская губерния» (1848 

                                                                                                                                                        
история и культура Беларуси первой половины XIX в. Отечественная война 1812 г. / сост.: В.В. Чепко, В.В. 

Шатило. Минск, 1979.  
363 Гродненская губерния в законодательных актах Российской империи (1801–1913) / сост. Т.Ю. Афанасьева [и 

др.]; Гос. учреждение «Нац. ист. арх. Беларуси в г. Гродно», Упр. делами Гродн. обл. исполн. ком. Слоним, 

2004.  
364 Губернаторские списки. 1797–1861 гг. / сост. кн. Н. Туркестановым. М., 1894.  
365 Губернский служебник, или Список генерал-губернаторам, правителям, поручикам правителя, 

председателям уголовной и гражданской палат и дворянским предводителям в 47 наместничествах (губерний): 

(1777–1796 гг.) / сост. кн. Н. Туркестановым. СПб., 1869.  
366 Общий состав управления Минской губернии гражданского, военного, духовного и училищного ведомства 
на 1855 г. / Изд. при Мин. ГСК. Минск, 1855.  

РЕ
ПО
ЗИ
ТО
РИ
Й  Б

ГП
У



195 

 

г.)367, «Могилевская губерния» (1848 г.)368, «Виленская губерния» (1848 г.)369, 

«Гродненская губерния» (1849 г.)370 и «Витебская губерния» (1852 г.)371. 

«Материалы для географии и статистики России» также включают в себя 

сведения, собранные офицерами Генштаба российской армии и представлены 

материалами по «Виленской губернии» (1861 г.)372, «Гродненской губернии» 

(1863 г.)373 и «Минской губернии» (1864 г.)374. Этот вид источников содержит 

исторические очерки описываемых губерний, данные об их географическом 

положении, административно-территориальном устройстве и управлении, 

разнообразные статистические сведения.  

Материалы периодической печати составляют пятую группу источников, 

которая представлена изданием «Губернские ведомости», выходившими в 

каждой губернии. В официальной части публиковались указы и распоряжения 

высшей, центральной и местной власти социально-экономического и 

социально-политического характера, сведения о деятельности местных 

учреждений, перемещениях по службе, важных внешних и внутренних 

политических событиях. В неофициальной – проводились обзоры деятельности 

местных учреждений.  

Таким образом, выбор темы исследования был обусловлен не только ее 

актуальностью, но и наличием значительных пробелов в изучении 

административно-территориального устройства Беларуси и функционировании 

на этой территории местных органов государственной власти, для чего имеется 

достаточная источниковая база.  

                                              
367 Военно-статистическое обозрение Российской империи: в 17 т. / Изд. .... при 1 отд-нии Деп. Ген. штаба. 

СПб., 1848–1858. Т. 9: Западные губернии: в 4 ч. Ч. 4: Минская губерния / [сост. Ген. штаба поручик Стренг]. 

1848.  
368 Военно-статистическое обозрение Российской империи: в 17 т. / Изд. .... при 1 отд-нии Деп. Ген. штаба. 
СПб., 1848–1858. Т. 8: Белорусские губернии: в 3 ч. Ч. 3: Могилевская губерния / [сост. Ген. штаба кап. 

Черницкий]. 1848.  
369 Военно-статистическое обозрение Российской империи: в 17 т. / Изд. .... при 1 отд-нии Деп. Ген. штаба. СПб. 

1848–1858. Т. 9: Западные губернии: в 4 ч. Ч. 2: Виленская губерния / [сост. Ген. штаба подполк. 
Норденстренг]. 1848.  
370 Военно-статистическое обозрение Российской империи: в 17 т. / Изд. .... при 1 отд-нии Деп. Ген. штаба. 

СПб., 1848–1858. Т. 9: Западные губернии: в 4 ч. Ч. 3: Гродненская губерния / [сост. Ген. штаба подполк. 

Калмберг]. 1849.  
371 Военно-статистическое обозрение Российской империи: в 17 т. / Изд. .... при 1 отд-нии Деп. Ген. штаба. 

СПб., 1848–1858. Т. 8: Белорусские губернии: в 3 ч. Ч. 1: Витебская губерния / [сост. Ген. штаба ген.-майор 

Безкорнилович]. 1852.  
372 Материалы для географии и статистики России, собранные офицерами Генерального штаба: в 25 т. / СПб., 
1859–1868. Т. 3: Виленская губерния / сост. Ген. штаба капитан А. Карево. 1861.  
373 Материалы для географии и статистики России, собранные офицерами Генерального штаба: в 25 т. / СПб., 

1859–1868. Т. 5: Гродненская губерния: в 3 ч. / сост. Ген. штаба подпол. П. Бобровский. 1863. Ч. 3.  
374 Материалы для географии и статистики России, собранные офицерами Генерального штаба: в 25 т. / СПб., 
1859–1868. Т. 15: Минская губерния: в 2 ч. / сост. Ген. штаба подпол. И. Зеленский. 1864. Ч. 2. 
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