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Іп паііхе апсі гтхіап Ы$Іогіо%гарУгу іке зузіет о/ Ьо/ііех о/ віаіе роміег апсі 
асітіпізігаііоп іп Веіагыз асіічеіу зінсііесі. Номеуег, то$1 о / іке гевеагсН м/огкв 
аге Ьахесі оп іке гезоыгсе таіегіаів апсі аіао оп рыЫізкесі зоыгсех. Сііггепііу іке 
соттоп рісШге о/іке сгеаііоп апсі е\оЫііоп о/іосаі амкогіііеа апсі тапа%етеп! 
іп Іке ге§іоп <іо поі ехізі, Ьш опіу іке %гоыр Ікетаіісаііу, скгопоІо%ісаІІу апсі теіко-
іоіо^ісаііу сіінрагаіе гезеагск ыогкв. 8оте выЬ]есі5 о/ Іосаі %очеттепІ ів ге/іесі-
гсі іп гезеагск нюгкв соппесіесі м>іік ргосеввев о/ тосіегпііаііоп, восіо-есопотіс 

'іівіогу, роіііісз о/аШосгасу іп іке ге%іоп. 

В современной отечественной ы росснйской ысторнографіш актгівно ызу-
^ается сыстема органов государственной властіі н управленыя в Беларусы. 
Однако большынство трудов построено на справочной лытературе, а также 
-а опубліікованных ысточншах. В настояіцее время обобіцаюіцей картыны 
созданіся ч эволюцыы органов местной власты ы управленіія в крае не создано, 
а есть только группа тематыческы, хронологііческы ы методологыческы разоб-
менных ысследованый. Отдельные сюжеты местного государственного управ-
іенгія нашлы отраженые в ысследованыях, посвяіценных процессам модерніі-
зацыы, соццально-экономыческой цсторыц, попіітже самодержавш в крае. 

У выніку трох падзелаў Рэчы Паспалітай (1772, 1793, 1795 гг.) 
паміж Расіяй, Аўстра-Венгрыяй і Прусіяй з карты Еўропы знікла 
зялікая дзяржава. Праблема Польшчы на працягу XIX - пачатку 
XX ст. была краевугольнай у знешнепалітычных стасунках еўра-
пейскіх краін. 

Да Расійскай імперыі была далучана сучасная тэрыторыя 
Беларусі. Разам з тым праблема новага адміністрацыйна-тэры-
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тарыяльнага ўладкавання края і стварэння новых органаў улады 
і кіравання практычна не з'яўлялася прадметам спецыяльнага 
вывучэння ў айчыннай і расійскай гістарыяграфіі. У той жа час 
літаратура па гісторыі падзелаў Рэчы Паспалітай і іх наступствах 
даволі багатая. У дарэвалюцыйнай расійскай гістарыяграфіі 
ў якасці галоўнага канцэптуальнага палажэння выступаў пастулат 
аб непазбежнасці, заканамернасці і справядлівасці далучэння 
беларускіх, украінскіх і літоўскіх земляў у склад Расійскай імпе-
рыі. У прыватнасці, у сваёй шматтомнай працы «йсторня Росснн 
с древнейшнх времен» С. Салаўёў разглядаў падзенне Польшчы 
з пазіцыі нацыянальна-дзяржаўнага інтарэсу Расіі. Прычыну пер-
шага падзелу 1772 г. у сваёй працы «Мсторня падення Польшн» 
ён выводзіў з унутранай шляхецкай анархіі, а далучэнне зямель 
ВКЛ да Расійскай імперыі лічыў «перамогай верацярпімасці над 
польскім фанатызмам» [34, с. 582]. У сваю чаргу В. Ключэўскі 
ў «Курсе русской нсторнн» сцвярджаў, што прускі кароль пры-
мусіў Расію ўдзельнічаць у гвалтоўным рассячэнні Рэчы Паспа-
літай замест справядлівага аб'яднання «заходнерускай народна-
сці» [26, с. 37]. 

У сучаснай расійскай гістарыяграфіі праводзіцца думка аб 
калектыўнай адказнасці манархаў Аўстрыі, Прусіі і Расіі за зні-
шчэнне Рэчы Паспалітай. Гэта пазіцыя абагульнена ў манаграфіі 
П. Стэгнія «Разделы Польшн н днпломатня Екатернны II. 1772, 
1793, 1795» [35]. 

У дарэвалюцыйны перыяд адсутнічалі манаграфічныя дасле-
даванні, прысвечаныя ўтварэнню новых органаў мясцовага дзяр-
жаўнага кіравання на тэрыторыі Беларусі. У пэўнай ступені гэтыя 
пытанні знайшлі сваё адлюстраванне ў публікацыях О. Эйхель-
мана [40], I. М. Страхоўскага [36] і інш. Значны інтарэс выклікаюць 
работы В. А. Еўраінава [11] і В. М. Гесена [4], якія дазваляюць 
больш поўна разгледзець асобныя аспекты мясцовага дзяржаў-
нага ўладкавання ў Расійскай імперыі. Далучэнне зямель былога 
Вялікага Княства Літоўскага і Правабярэжнай Украіны да Расій-
скай імперыі яны разглядалі як збіранне зямель, якія ўваходзілі 
ў былую дзяржаву Рурыкавічаў, спадкаемцам якой і лічыла-
ся Расія. 
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Палітыка Кацярыны II і Паўла I у дачыненні да Беларусі, 
стварэнне тут новых органаў улады разглядаюцца ў шэрагу прац 
дарэвалюцыйнага даследчыка П. Жуковіча [13-15]. Іх каштоў-
насць заключаецца ў значным факталагічным матэрыяле, сабра-
ным аўтарам. П. Жуковіч адзначаў, што Кацярына II не паспела 
распаўсюдзіць фактычнае ўздзеянне сістэмы абласнога судова-
адміністрацыйнага кіравання на землі, далучаныя пасля падзе-
лаў Рэчы Паспалітай, але яна змагла ўсё ж закласці грунтоўны 
фундамент для ўвядзення сваёй сістэмы. 

У савецкай гістарыяграфіі праблемы дзяржаўнага кіравання 
самакіравання амаль да сярэдзіны 1960-х гг. не з'яўляліся прад-

четам спецыяльнага вывучэння. Панавала меркаванне, што дзяр-
•каўны механізм Расійскай імперыі да пачатку XX ст. з'яўляўся 
ірхаічным, не здольным да самаўдасканалення, што і з'явілася 
ідной з прычын краху самадзяржаўя. 

Толькі ў 1960 г. і ў 1964 г. прафесарам Маскоўскага дзяржаў-
ага гісторыка-архіўнага інстытута А. В. Чарновым былі выда-

лзены матэрыялы даведачнага характару «Государственные учреж-
:ення Росснн XVIII в.» [9], дзе прыведзены звесткі аб заканадаўчых 
іктах, апублікаваных у Поўным зводзе законаў Расійскай імперыі, 
. таксама аб стварэнні новых устаноў, іх структуры, функцыях, 
ераўтварэннях і ліквідацыі. У 1968 г. пад рэдакцыяй дацэнта 

гэтага ж інстытута М. П. Ярошкіна быў выдадзены дапаможнік 
• Нсторня государственных учрежденнй дореволюцнонной Рос-
:нн» [12], дзе прадстаўлены звесткі не толькі аб установах, але 

лрычынах рэформ дзяржаўнага кіравання ў Расійскай імперыі. 
Пытанне аб ўсталяванні расійскай сістэмы кіравання на да-

>чаных тэрыторыях закраналі ў сваіх працах беларускія гісто-
гыкі, такія як В. Ю. Ластоўскі [28], У. М. Ігнатоўскі [22; 23], 

I. Пічэта [33]. На працэсе ўсталявання расійскай улады на бе-
арускіх землях пасля падзелаў засяродзіў увагу М. Ільяшэвіч, 

ігі коратка разгледзеў асноўныя кірункі царскай палітыкі ў пе-
- ыяд праўлення Кацярыны II і Паўла I [24]. 

Усталяванне і эвалюцыя адміністрацыйных органаў улады 
- а далучанай тэрыторыі разглядаліся ў абагульняльных працах 
' ;ларускіх гісторыкаў: «Гісторыя Беларускай ССР» [6], «Нарысы 
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гісторыі Беларусі» [30], чацвёрты том шасцітомнай «Гісторыі 
Беларусі» [5]. У «Нарысах гісторыі Беларусі» была зроблена спро-
ба па-новаму разгледзець нацыянальную гісторыю нашай краіны. 
Так, уключэнне беларускіх тэрыторый у склад Расійскай імперыі 
ў дадзеным выданні ацэньвалася ў цэлым пазітыўна, паколькі Бе-
ларусь апынулася ў складзе цэнтралізаванай, з моцнай вярхоўнай 
уладай дзяржавы, што прывяло да пэўнай палітычнай стабіліза-
цыі. На думку аўтараў, быў пакладзены канец феадальнай анархіі, 
аднак царскі ўрад не прызнаваў існавання беларускага этнасу, 
а этнічныя і моўныя аспекты пры правядзенні тэрытарыяльна-
адміністрацыйных межаў не ўлічваліся [30, с. 329]. 

Неабходна адзначыць, што ў апошнія дзесяцігоддзі прабле-
мы кіравання і самакіравання на тэрыторыі Беларусі ў складзе 
Расійскай імперыі выклікаюць павышаны інтарэс сярод айчын-
ный навукоўцаў — як гісторыкаў, так і юрыстаў-прававедаў. 
У прыватнасці, у працах беларускіх юрыстаў закранаюцца пы-
танні прававога ўладкавання органаў мясцовага дзяржаўнага 
апарату [3; 41]. 

У 1997 г. С. М. Токць абараніў кандыдацкую дысертацыю па 
праблеме мясцовага дзяржаўнага апарату ў Беларусі ў 30-60-х гг. 
XIX ст. [39]. У 2007 г. пабачыла свет манаграфія А. А. Кісялёва 
«Снстема управлення н чнновннчества белорусскнх губерннй 
в конце XVIII - первой половнне XIX в.» [25], у якой аўтар пра-
аналізаваў стварэнне новых органаў улады з часоў імператара 
Паўла I да сярэдзіны XIX ст., выявіў іх функцыі і склад чыноў-
нікаў. Пры гэтым А. А. Кісялёў акцэнтаваў увагу на мясцовых 
органах Міністэрства ўнутраных спраў і суда. Органы гаспадар-
ча-эканамічнага кіравання практычна не з'яўляліся прадметам 
даследавання. Шэраг аспектаў, прысвечаных дадзенай праблеме, 
прааналізаваў даследчык Я. К. Анішчанка [1; 2]. 

Праблема адміністрацыйна-тэрытарыяльнага ўладкавання 
і дзяржаўнага кіравання нацыянальнымі ўскраінамі стала адной 
з ключавых у расійскай і замежнай гістарыяграфіі ў 1990-х гг. -
пачатку XXI ст. Адной з прычын такой з'явы стала тое, што 
ў гэты час у Расійскай Федэрацыі ўзмацніўся сепаратызм нацыя-
нальных меншасцей, асабліва на Каўказе. З'явіўся шэраг калек-
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тыўных і манаграфічных выданняў, у якіх знайшлі адлюстра-
ванне праблемы стварэння і функцыянавання адміністрацыйнага 
апарату ў Расійскай імперыі, у тым ліку і на тэрыторыі Беларусі. 
Да такіх прац адносіцца шасцітомны слоўнік-даведнік «Госу-
дарственность Росснн...» [8], у якім утрымоўваюцца звесткі аб 
гісторыі стварэння, структуры, функцыянаванні, штатах, умовах 
рэфармавання ці ліквідацыі дзяржаўных устаноў усіх узроўняў 
улады і кіравання да 1917 г. У 2003 г. быў выдадзены даведнік 
«Губерннн Росснйской нмпернн...» [10], у якім змешчаны пе-
ралік кіраўнікоў мясцовых адміністрацый і даныя аб адміністра-
цыйным уладкаванні губерняў. У двухтомнай калектыўнай працы 
расійскіх аўтараў «йнстнтут генерал-губернаторства н намест-
ннчества в Росснйской нмпернн» даецца прававая характары-
стыка інстытута Віленскага генерал-губернатарства да часу яго 
ліквідацыі ў 1912 г. [21]. 

Змены ў сістэме кіравання і ва ўзаемаадносінах уладных 
структур з мясцовым насельніцтвам на тэрыторыі Беларусі аўта-
ры калектыўных выданняў «Западные окранны Росснйской нм-
пернн» [20] і «Нацнональные окранны Росснйской нмпернн: станов-
:енне н развнтне снстемы управлення» звязваюць з паўстаннямі 
830-1831 і 1863-1864 гг. [31]. 

Праблемам дзяржаўнай палітыкі Расійскай імперыі на бела-
тускіх і літоўскіх землях у XIX ст. прысвечаны шэраг прац сучас-
-ых расійскіх гісторыкаў, якія разглядаюць гісторыю Беларусі 

азначаны перыяд з новых метадалагічных пазіцый. Л. Я. Гары-
зонтаў і А. I. Мілер адзначылі непаслядоўнасць царскай паліты-
іі і перавагу бюракратычных метадаў у кіраванні на заходніх 

;краінах імперыі [7; 29], А. А. Камзолава звярнула ўвагу чыта-
на вялікую ролю інстытута генерал-губернатарства ў кіра-

-:і беларускімі і літоўскімі землямі. На яе думку, шмат што 
ш. ежала ад індывідуальнага падыходу кожнага генерал-губер-
шізра, які акрэсліваў метады інтэграцыі краю з цэнтрам. Генерал-

ернатар, сцвярджае яна, не столькі наглядаў за адміністра-
ным механізмам дзяржаўнай машыны, колькі сам наладж-

іг накіроўваў яе ход [27]. 

87 



У замежнай гістарыяграфіі вялікую ўвагу да праблем гісто-
рыі Беларусі традыцыйна праяўляюць польскія даследчыкі, ад-
нак прадметам іх даследаванняў з'яўляецца палітыка царызму 
ў сувязі з паўстаннямі 1830-1831 і 1863-1864 гг., а таксама фар-
міраванне адміністрацыйнага апарату, які праводзіў рэпрэсіўную 
палітыку ў дачыненні да мясцовага каталіцкага насельніцтва 
[42; 43]. У сувязі з гэтым высновы польскіх гісторыкаў нярэдка 
носяць суб'ектыўны характар. 

Асобныя пытанні, звязаныя з фарміраваннем і функцыяна-
ваннем мясцовых органаў улады і кіравання, разгледжаны ў шэ-
рагу публікацый А. П. Жытко, С. А. Талмачовай [16-19; 38; 37], 
А. А. Падарожняй [32]. Дзейнасць дзяржаўных органаў асвятля-
ецца ва ўзаемасувязі з агульнай палітыкай самадзяржаўя на тэры-
торыі Беларусі, якая была скіравана на ўніфікацыю кіравання 
і русіфікацыю насельніцтва края. 

Такім чынам, вывучэннем сістэмы органаў дзяржаўнай ула-
ды і кіравання ў Беларусі актыўна займаюцца прадстаўнікі бела-
рускай і расійскай гістарыяграфіі. Аднак большасць прац базу-
ецца на літаратуры даведачнага характару або на апублікаваных 
крыніцах. На сённяшні дзень абагульняльнай карціны стварэння 
і эвалюцыі органаў мясцовай улады і кіравання ў краі не створа-
на, ёсць толькі група тэматычна, храналагічна і метадалагічна 
раз'яднаных даследаванняў. Асобныя сюжэты мясцовага дзяр-
жаўнага кіравання знайшлі месца ў даследаваннях, якія прысве-
чаны працэсам мадэрнізацыі, сацыяльна-эканамічнай гісторыі, 
палітыцы самадзяржаўя ў краі і г. д. 
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