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шмат, роз­ны­мі бы­лі і яго фор­мы. Нап­рык­лад, аб­шчын­ні­каў не за
да­валь­ня­ла тое, што з вы­дзе­лам час­ткі ся­лян па­ру­шаў­ся се­ваз­ва­рот 
і ўвесь цыкл сельс­ка­гас­па­дар­чай пра­цы, а гэ­та ад­моў­на ад­бі­ва­ла­ся 
на іх гас­па­дар­цы. Нес­пра­вяд­лі­вым яны лі­чы­лі і  пе­ра­да­чу «вы­лу
чэн­цам» леп­шых аб­шчын­ных зя­мель. Не­ма­ла­важ­ную ро­лю ме­лі 
і  тра­ды­цый­ныя пат­ры­яр­халь­на-аб­шчын­ныя пе­ра­жыт­кі ў  свя­до
мас­ці і па­во­дзі­нах ся­лян. Трэ­ба, ад­нак, адзна­чыць, што ў Бе­ла­ру­сі 
гэ­та пра­яўля­ла­ся ў мен­шай сту­пе­ні, па­коль­кі ся­ля­нам-пад­вор­ні­кам 
больш улас­ці­вай бы­ла пры­ват­наў­лас­ніц­кая псі­ха­ло­гія. 

Та­кім чы­нам, «Об­щее по­ло­же­ние…» 1861  г. пад­па­рад­ка­ва­ла 
за­ко­ну і рэг­ла­мен­та­ва­ла мно­гія ба­кі ся­лян­ска­га са­ма­кі­ра­ван­ня. 
Да­лей­шыя рас­па­ра­джэн­ні, цыр­ку­ля­ры і  інш. ак­ты ўзмац­ня­лі 
афі­цый­ны бок жыц­ця ва­лас­цей і сельс­кіх гра­мад. Ме­на­ві­та ў гэ
ты час быў пак­ла­дзе­ны па­ча­так пра­цэ­су ата­я­сам­лен­ня ся­ля­на­мі, 
з ад­на­го бо­ку, сельс­кай гра­ма­ды з адзін­кай сап­раў­дна­га са­ма­кі
ра­ван­ня, а, з дру­го­га бо­ку, во­лас­ці – толь­кі з ад­мі­ніс­тра­цый­най 
адзін­кай. У  да­лей­шым гэ­та пры­вя­ло да змян­шэн­ня ак­тыў­нас­ці 
боль­шас­ці ся­лян пры ўдзе­ле ў ва­лас­ных схо­дах, чым у сельс­кіх.

У 60-х гг. ХІХ ст. аб­са­лют­ную боль­шасць сельс­ка­га на­сель­ніц­т­ва 
скла­да­лі ся­ля­не, але з раз­віц­цём ка­пі­та­ліз­му на тэ­ры­то­рыі во­лас
ці па­ся­лі­лі­ся ра­бо­чыя, прад­стаў­ні­кі ін­шых кла­саў і сас­лоў­яў, якія 
на­бы­ва­лі зям­лю, зас­ноў­ва­лі пра­мыс­ло­выя і ган­длё­выя прад­пры­ем
ствы. У вы­ні­ку во­ласць пас­ту­по­ва пе­раўтва­ры­ла­ся ў адзін­ку, якая 
вы­му­ша­на бы­ла аб­слу­гоў­ваць ін­та­рэ­сы не толь­кі ся­лян, а  на­о­гул 
сельс­ка­га на­сель­ніц­тва ад­па­вед­най тэ­ры­то­рыі і  дзяр­жа­вы. Ад­нак 
гро­шы на ўтры­ман­не гэ­тай «кан­цы­ля­рыі» вы­дат­коў­ва­лі­ся вык­люч
на ся­ля­на­мі. Та­му ў па­чат­ку XX ст.  паў­ста­ла пра­бле­ма не толь­кі 
ўвя­дзен­ня ў краі зем­ска­га са­ма­кі­ра­ван­ня, але і ства­рэн­ня ні­жэй­шай 
зем­скай адзін­кі – ва­лас­но­га бес­сас­лоў­на­га зем­ства.

8.3. Га­рад­ское са­ма­кі­ра­ван­не
(Т. В. Грыш­ке­віч, А. П. Жыт­ко, С. А. Тал­ма­чо­ва)

Ад­на­ча­со­ва з  «Жа­ло­ван­ной гра­мо­той дво­рян­ству…» ў  1785  г. 
бы­ла вы­да­дзе­на «Гра­мо­та на пра­ва и  вы­го­ды го­ро­дам Рос­сий­ской 
им­пе­рии»1. Па гэ­тай гра­ма­це ўво­дзі­ла­ся сас­лоў­нае га­рад­ское са

1 ПСЗРИ. Собр. 1-е. – Т. 22 (1784–1788). – № 16187. – С. 344–358.
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ма­кі­ра­ван­не. Сас­лоўе га­рад­скіх абы­ва­це­ляў па­дзя­ля­ла­ся на 6 раз
ра­даў: сап­раў­дных га­рад­скіх абы­ва­це­ляў  – ула­даль­ні­каў да­моў 
і зем­ляў у ме­жах го­ра­да; куп­цоў усіх гіль­дый; цэ­ха­вых ра­мес­ні­каў; 
ін­ша­га­род­ніх і за­меж­ных гас­цей – рус­кіх і за­меж­ных куп­цоў і пра
мыс­лоў­цаў, якія бы­лі пры­пі­са­ны да го­ра­да для ган­длю і пра­мыс­ло
вай дзей­нас­ці, але не пра­жы­ва­лі ў ім; стра­ка­тай па скла­дзе гру­пы, 
якая ўклю­ча­ла прад­стаў­ні­коў ін­тэ­лі­ген­цыі, вы­бар­ных служ­бо­вых 
асоб, не­ка­то­рых ка­тэ­го­рый бур­жу­а­зіі (бан­кі­ры, ап­то­выя ган­для­ры); 
са­май шмат­лі­кай гру­пы на­сель­ніц­тва – па­сад­скіх. Да апош­ніх ад­но
сі­лі­ся дроб­ныя ра­мес­ні­кі, не аб’яд­на­ныя ў гіль­дыі ган­для­ры, чор­на
ра­бо­чыя і га­рад­ская бяд­но­та. З кан­ца XVIII ст. за гэ­тай гру­пай за­ма
ца­ва­ла­ся най­мен­не «мя­шча­не».

Пер­шас­ным ор­га­нам сас­лоў­на­га са­ма­кі­ра­ван­ня быў га­рад­скі 
сход, які скла­даў­ся з усіх га­рад­скіх абы­ва­це­ляў. Пра­ва вы­бі­раць 
і  быць выб­ра­ны­мі ме­лі толь­кі тыя з  іх, якія да­сяг­ну­лі 25 га­доў, 
а га­да­вы пры­бы­так скла­даў не менш за 50 руб. асіг­на­цы­я­мі. Гэ­ты 
ма­ё­мас­ны цэнз неў­за­ба­ве ўзрос і стаў за­ле­жаць ад па­ме­раў го­ра­да. 

Га­рад­скі сход вы­бі­раў га­рад­ско­га га­ла­ву, бур­міс­траў і  рат­ма
наў у ма­гіс­трат, ста­раст, суд­дзяў сла­вес­ных су­доў, за­ся­да­це­ляў ад 
га­рад­ско­га сас­лоўя ў  агуль­ныя і  сас­лоў­ныя ўста­но­вы. На схо­дзе 
вы­бі­раў­ся так­са­ма рас­па­рад­чы ор­ган сас­лоў­на­га са­ма­кі­ра­ван­ня – 
агуль­ная га­рад­ская ду­ма, якая скла­да­ла­ся з  га­рад­ско­га га­ла­вы 
і га­лос­ных ад усіх шас­ці груп на­сель­ніц­тва го­ра­да. Збі­ра­ю­чы­ся раз 
у тры га­ды, агуль­ная га­рад­ская ду­ма вы­бі­ра­ла вы­ка­наў­чы ор­ган – 
шас­ці­га­лос­ную ду­му, у якой кож­ная гру­па на­сель­ніц­тва ме­ла па 
ад­ным га­лос­ным. Стар­шы­нёй гэ­тай увесь час дзе­ю­чай ус­та­но­вы 
быў га­рад­скі га­ла­ва. Ён жа быў стар­шы­нёй сі­роц­ка­га су­да. Кож­ны 
га­рад­скі абы­ва­цель уно­сіў­ся ў асо­бую абы­ва­цельс­кую кні­гу з ука
зан­нем яго ся­мей­на­га ста­но­ві­шча і  ма­ё­мас­на­га ста­ну. Гэ­ту кні­гу 
па­ві­нен быў вес­ці га­рад­скі дэ­пу­тац­кі сход – увесь час дзе­ю­чая ўста
но­ва, якая скла­да­ла­ся з га­рад­ско­га га­ла­вы і дэ­пу­та­таў ад кож­най 
па­лі­цэй­скай час­ткі го­ра­да. Склад­ван­не і за­хоў­ван­не абы­ва­цель­с­кай 
кні­гі, якая бы­ла не­аб­ход­на для рас­клад­кі па­дат­каў і па­він­нас­цяў, 
зна­хо­дзі­ла­ся ў ве­дам­стве шас­ці­га­лос­най ду­мы.

У распараджэнне га­рад­скіх дум ува­хо­дзі­ла кі­раў­ніц­тва га­рад
ской гас­па­дар­кай: ма­ё­мас­цю, склад­ван­не во­пі­саў не­ру­хо­май ма­ё
мас­ці, га­рад­скіх зя­мель, пе­ра­да­ча іх у чын­ша­вае і арэн­днае ўтры
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