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Гарадоцкім,Дзвінскім,ДрысенскіміЛепельскімпаветах,скла-
даючыў1885г.2704справы,аў1895г.–128171.Прыабмерка-
ванніў1898г.умоўраспаўсюджаннязакона1889г.абземскіх
начальнікахназаходніягубернімініструнутраныхспраўадзна-
чыў,штоўгэтычаспасададругоганеадменнагачленазахавалася
ў8з11павятовыхпасялянскіхсправахпрысутнасцейВіцебскай
губернііў8з9–Мінскайгуберні2.

Пры гэтым дзейнасць неадменных членаў павятовых па ся-
лянскіхсправахпрысутнасцейужоўканцы70-хгг.ХІХст.па-
казала практычныя недахопы. Так, член Мінскай прысутнасці
А.Міхельсонадзначаў,штонеадменныячленымелітолькіпра-
вакантролюнадваласнымісельскімначальствамітамубыліне
ўстанеажыццяўляцькантрольнаджыхараміўсёйтэрыторыіпа-
вета3.Прыгэтымнеадменнычленнемеўправаасабістаніразбі-
рацьспрэчкіпаміжсялянамі,нісудзіцьвінаватага.Прыразборы
спрэчакіскаргаўпанязначныхучынкахнеадменнычленнакі-
роўваўсправуўваласнысуд,скаргінаваласнысуд–упавятовую
прысутнасцьцісудовыяўстановы.Неадменнычленназіраўтоль-
кізаправільнасцюсправаводстваваласныхпраўленняўтам,дзе
небылозакончанапазямельнаеўладкаванне,іўспрэчкахаднос-
назямлісадзейнічаўзаключэннюдабрачынныхпагадненняў4.

4.3.Земскіяначальнікі
(С.А.Талмачова)

Неабходнасцьзмяненнятакогастановішчабылаўсвядомлена
ўрадамяшчэў1880г.,каліўсувязізузнятымпытаннемпачаліся
сенатарскіярэвізіі.Улістападзе1881г.быластворанаспецыяль-
наякамісія(Каханаўскаякамісія)падстаршынствамчленаДзяр-
жаўнагасаветаМ.Каханава.Янабылазакрытаўмаі1885г.яшчэ
дазаканчэнняўскладзенайнаяесправы,адалейшаяраспрацоў-
капытанняабрэфарміраваннімясцовагакіраваннябылаперада-
дзенаМіністэрствуўнутраныхспраў.Увыніку12ліпеня1889г.
быў падпісаны закон аб земскіх начальніках, які значна змяніў

1РДГА.–Ф.1291.Воп.38.Спр.2.Арк.5–5зв.
2РДГА.–Ф.1291.Воп.54.Спр.229.Арк.2–4.
3НГАБ.–Ф.1595.Воп.1.Спр.3345.
4НГАБ.–Ф.1595.Воп.1.Спр.61.Арк.99–101.
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структуруорганаўмясцовагакіраванняўадносінахдасельскага
насельніцтва1.НатэрыторыіЗаходнягакраю«Положениеозем-
скихучастковыхначальниках»неўводзіласяпапалітычныхаб-
ставінах2.Толькіпазаконеад12чэрвеня1900г.інстытутземскіх
начальнікаўз1901г.быўраспаўсюджанынаВіцебскую,Мінскую
іМагілёўскуюгуберні,апазаконеад8чэрвеня1903г. інаГро-
дзенскую,ВіленскуюіКовенскую3.Урукахземскіхначальнікаў
быласканцэнтраванаадміністрацыйнаяісудоваяўладанадусім
насельніцтвамучасткаіорганамісялянскагасамакіравання.Сас-
лоўныяжправысялянбыліяшчэбольшабмежаваны4.

Уадпаведнасціззаконам12ліпеня1889г.,прыпрызначэнні
напасадуземскіхначальнікаўіснаваўнармальныіэкстраарды-
нарныпарадак.Паапошнямуяныпрызначалісяміністрамўнут-
раныхспраў.Прынармальнымпарадкуіснавалідзвекатэгорыі
кандыдатаўнагэтазванне.Агульныміўмовамідляабедзвюхка-
тэгорыйбыўузрост–звышза25гадоўіпрыналежнасцьдамяс-
цовагаспадчыннагадваранства.Прыгэтымупершуюкатэгорыю
ўваходзілі:1)асобы,якіяпраслужыліўгубернінеменшзатры
гадынапасадзепрадвадзіцелядваранства(даіхнепрад’яўляўся
ніякімаёмасныцэнз);2)дваранезвышэйшайадукацыяй,ціасо-
бы,якіяпраслужыліўгубернінеменштрохгоднапасадземіра-
вогапасрэдніка,міравогасуддзіцінеадменнагачленасялянскай
прысутнасці.Прыгэтымянысаміцііхжонкіўмежахпаветава-
лодалінеменшпаловайколькасцізямлі,неабходнайдляўдзелу
ўвыбраннігласныхўпавятовыземскісход,цііншайнерухомай
маёмасцюнасумубольшза7500руб.

Другуюкатэгорыюкандыдатаўнапасадуземскаганачальні-
каскладалі:1)асобызпараўнальнавялікім(падвоеным)маёмас-
нымцэнзаміпараўнальнанізкімадукацыйнымцэнзам(сярэдняя
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